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1. Einleitung

Ab dem 12. Juni 2026 gelten EU-weit die neuen Regelungen zur Reform des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems (GEAS). Das Reformpaket umfasst neun Verordnungen' und eine
Richtlinie?. Da Verordnungen unmittelbar gelten, bestehen fiir die Mitgliedstaaten nur geringe
nationale Umsetzungsspielraume.

Die zentralen Neuerungen betreffen die Asylverfahren, insbesondere die Verfahren an den
AuBengrenzen. Im ersten Jahr der Reform soll es maximal 60.000 Grenzverfahren geben, ab Juni
2028 jahrlich maximal 120.000. Damit ist das System strukturell nicht darauf ausgelegt, einen
GroBteil aller Asylverfahren an die EU-AuBengrenzen zu verlagern.® Vielmehr wird eine weitere
Anderung in der Praxis eine groBe Rolle spielen: die Méglichkeit, in vielen Fallen Schnellverfahren
durchzufihren. Schnellverfahren bedeuten einen erheblich geringeren Rechtsschutz fir die
Asylsuchenden, die Gefahr fur Fehlentscheidungen steigt.

Ein weiterer Baustein der GEAS-Reform ist die Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung
(AMMVO). Mit ihr werden die Regelungen zur Zustandigkeitsbestimmung (,Dublin”) durch einen
Solidaritatsmechanismus erganzt, der zu einer gerechteren Verteilung der Asylsuchenden fihren
soll. AuBerdem sollen die EU-Mitgliedsstaaten jahrlich Uber ihre Migrationspolitik berichten,
womit eine einheitlichere Migrationspolitik angestrebt wird. Die Zustandigkeitsregeln des Dublin-
Systems wurden durch die neue Verordnung allerdings nicht grundsatzlich verandert.

Materiell-rechtlich bleibt das europaische Asylrecht weitgehend unverandert: Grundlagen fur die
Entscheidung, ob eine asylsuchende Person Recht auf Schutz hat, sind weiterhin die Genfer
Flichtlingskonvention, die Europaischen Menschenrechtskonvention sowie das Primarrecht der
Européaischen Union.

Insgesamt zielt die GEAS-Reform auf eine starkere Kontrolle und Zentralisierung der
Asylverfahren in den Staaten an den EU-AuBengrenzen. Ob dies praktisch gelingt, erscheint
derzeit offen. Nur in wenigen Mitgliedstaaten wurden zum Stand Mai 2026 die rechtlichen,
infrastrukturellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die Reform geschaffen.* Ein
weiteres Ziel ist die Beschleunigung der Verfahren. Die Erfahrung zeigt allerdings, dass
zusatzliche Regeln die Asylverfahren verzdgern, statt sie zu beschleunigen. Die neuen
Regelungen bewirken daher voraussichtlich zunachst eine zusatzliche Burokratisierung des
Asylverfahrens. AuBerdem wird das regulare Asylverfahren in der Praxis zur Ausnahme, da viele
Schutzsuchende von Grenz- oder Schnellverfahren betroffen sein werden.

Viele Regelungen der GEAS-Reform sind bislang unklar oder schwer verstandlich. Es ist daher zu
erwarten, dass viele Fragen vom Europaischen Gerichtshof (EuGH) geklart werden missen.

"In der Reihenfolge des Ablaufs im Asylverfahren: Screening-Verordnung: VO (EU) 2024/1356, Screening-Konsistenz-Verordnung: VO
(EU) 2024/1357; Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung (AMMVO): VO (EU) 2024/1351; Eurodac-Verordnung: VO (EU)
2024/1358; Qualifikations- oder Statusverordnung: VO (EU) 2024/1347; Asylverfahrensverordnung: VO (EU) 2024/1348;
Riickkehrgrenzverfahrensverordnung: VO (EU) 2024/1349; Krisen-Verordnung: VO (EU) 2024/1359; Resettlement-Rahmen-Verordnung:
VO (EU) 2024/1350. Erganzt wird das System durch die AMMVO-Durchfiihrungsverordnung der EU-Kommission: VO (EU) 2025/2055.

2 Aufnahmerichtlinie: RL (EU) 2024/1346. Zudem bleibt die Richtlinie Temporarer Schutz (auch ,Massenzustromrichtlinie”): RL
2001/55/EG vom 20. Juli 2001 in Kraft, auf deren Basis aktuell aus der Ukraine geflohene Personen geschitzt werden.

3 So lag etwa im Jahr 2025 die Gesamtzahl der Asyl-Erstantrége in der EU bei rund 697.000, siehe: https://mediendienst-
integration.de/fluechtlinge/fluechtlinge-in-deutschland/wie-viele-asylantraege-werden-in-der-eu-gestellt/

4Vgl. dazu genauer den dritten Statusbericht der EU-Kommission zur Umsetzung der Reform vom 8. Mai 2026.
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2.Zentrale Neuerungen im GEAS: Screening, Grenzverfahren und
Schnellverfahren

Screening-Verfahren

Dem eigentlichen Asylverfahren vorgeschaltet ist kiinftig ein sogenanntes Screening-Verfahren.
Personen, die irregular in die EU einreisen, sollen moglichst bereits an den AuBengrenzen erfasst
werden. Im Rahmen des Screenings werden ldentitat, Herkunft, Gesundheitszustand und
mogliche Sicherheitsrisiken gepriift, sowie erste Hinweise auf besondere Schutzbedurftigkeit
festgestellt. Ziel ist es, rasch zu entscheiden, ob ein Grenzverfahren durchgefiihrt oder die
Einreise gestattet wird, um das Asylverfahren im Inland durchzufiihren. Wird eine Person nicht
bereits an der AuBengrenze registriert, muss das Screening spater im Inland erfolgen.

Grenzverfahren

Kernstlick der Reform sind die neuen Asyl-Grenzverfahren. Diese finden an AuBengrenzen und
in speziellen, von den Mitgliedstaaten benannten Einrichtungen statt.®

Verpflichtend sind die Grenzverfahren fur drei Fallgruppen (es sei denn, die Person hat schon ein
Visum oder einen Pass, der zum Aufenthalt im Einreiseland berechtigt):

e Fur Personen aus Herkunftsstaaten mit einer unionsweiten Anerkennungsquote von unter 20
Prozent. Dies umfasst nach aktuellem Stand unter anderem Personen aus dem Irak, Libanon,
Tlrkei, Pakistan, Nigeria, Kongo, Russland sowie vielen weiteren Landern®

e Personen, die bewusst liber ihre Identitat getauscht haben
e Personen, von denen eine konkrete erhebliche Gefahr fiir die innere Sicherheit ausgeht.”

Unbegleitete Minderjahrige sind generell vom Grenzverfahren ausgenommen, auBer wenn sie im
Rahmen des Screenings als Risiko fir die innere Sicherheit eingeschatzt werden.

Wahrend des Asylverfahrens dirfen die Personen nicht einreisen. Rechtlich gelten sie als ,nicht
eingereist” (sogenannte ,Fiktion der Nichteinreise”). An internationalen Flughafen werden die
Personen bei der Passkontrolle aufgegriffen und fir die Dauer des Asylverfahrens an einen ,Ort
des Grenzverfahrens"” (also in eine Unterkunft am Flughafen oder eine Hafteinrichtung im Inland)
gebracht.

Bei den Grenzverfahren wird die Bewegungsfreiheit der Asylsuchenden erheblich eingeschrankt
bzw. vollstandig entzogen: Die Betroffenen dirfen die Einrichtungen in der Regel nur in
Begleitung der Behorden verlassen. Die geschlossene Unterbringung soll verhindern, dass
Asylsuchende einreisen oder in einen anderen EU-Mitgliedsstaat weiterreisen (sog.

5 Diese konnen einem neuen EuGH-Urteil nach auch im Inland gelegen sein: EUGH, Urt. v. 16.4.2026, verb. Rs. C-50/24 bis C-56/24 -
Danané u. a., Rn. 39ff.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/d/migration-asylum/countries-of-citizenship-with-an-asylum-recognition-rate-of-20-or-
lower-1

7 In weiteren Fallen kdnnen Mitgliedstaaten Grenzverfahren anwenden, missen dies aber nicht: zum Beispiel, wenn die Person keinerlei
relevante Griinde, die fiir eine Schutzbeddrftigkeit sprechen, vorbringt oder zentrale Mitwirkungspflichten nicht erfillt hat. Bislang ist
nicht bekannt, welche EU-Lander von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen werden.
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Sekundarmigration).

Die Prufung des Asylantrags ist davon aber nicht betroffen: Es wird ein vollstandiges
Asylverfahren wie im Inland durchgefuhrt. Es wird also zunadchst geprift, welcher EU-
Mitgliedstaat zustandig ist (siehe Kapitel 3.2.). AnschlieBend wird geprift, ob der Asylantrag
zuldssig und begriindet ist. Ein Antrag kann insbesondere dann als unzuldssig abgelehnt werden,
wenn ein Drittstaat auBerhalb der EU flr die Schutzgewahrung bestimmte wurde (siehe Kapitel
3.3.) oder ein anderer Staat der Person bereits Schutz gewahrt hat. Wird ein Asylgesuch im
Grenzverfahren (inklusive Klageverfahren) abgelehnt, bedeutet das die endgliltige Verweigerung
der Einreise und es schlieBt sich das Rickkehr-Grenzverfahren an.

Schnellverfahren und Rechtsschutz

Die GEAS-Reform setzt verstarkt auf beschleunigte Verfahren. In vielen Asylverfahren sollen
Entscheidungen innerhalb weniger Wochen getroffen werden. Dadurch steigt die Gefahr fir
Fehlentscheidungen: Zwar wird die Asylanhérung wie zuvor durchgefiihrt. Wegen der Kiirze und
Geschwindigkeit des Asyl- und Klageverfahrens insgesamt besteht jedoch die Gefahr, dass die
Asylsuchenden nicht ausreichend Uber das Verfahren informiert sind und ihren Schutzbedarf
nicht effektiv duBern und begriinden kénnen.® Um dem entgegenzuwirken, sieht die Reform
einen Ausbau von Beratungs- und Rechtsschutzangeboten vor. So soll unter anderem die
unentgeltliche Beratung und Rechtsvertretung ausgeweitet werden. Zudem wird das Recht fur
vulnerable Personen gestarkt, dass etwaig vorliegende besondere Bedirfnisse durch geschultes
Personal abgeklart werden.

3. Neuerungen im Asylverfahren in Deutschland

Die GEAS-Reform fuhrt zu erheblichen Veranderungen des Asylverfahrens in Deutschland.
Besonders betroffen sind das bisherige Flughafenverfahren, die Durchfiihrung des Screening,
das Dublin-Verfahren sowie der Rechtsschutz.

3.1. Ankunft in Deutschland: Screening und Grenzverfahren

Screening an den AuBengrenzen

Da Deutschland in der Mitte des Schengen-Raumes liegt, hat die Bundesrepublik nur wenige
Schengen-AuBengrenzen: Das sind internationale Flughafen und die internationalen Seehafen.
Dort wird die Bundespolizei kiinftig allen Personen, die kein Visum und/oder einen Pass haben,
der zur Einreise nach Deutschland berechtigt, die Einreise verweigern und ein Screening mit
ihnen durchfiihren. Zur Durchfiihrung des Screening und des mdglicherweise folgenden
Grenzverfahrens werden die Personen in spezielle Unterbringungszentren an oder in der Nahe
von Flughafen gebracht (sog. ,Orte des Screening” und ,Orte des Grenzverfahrens"). Wahrend
des Screening gelten die Asylsuchenden rechtlich als nicht eingereist (sog. ,Fiktion der
Nichteinreise").

Im Rahmen des Screening erfolgt eine umfassende Registrierung, u.a. erfasst die Bundespolizei
biometrische Daten. AuBerdem werden Gesundheitszustand sowie mogliche Sicherheitsrisiken

8 Das Bundesverfassungsgericht hat daher in seiner Grundsatzentscheidung zum Flughafenverfahren entschieden, dass Fliichtlinge eine
unentgeltliche Rechtsvertretung erhalten missen, vgl. BVerfG, Urt. v. 14.5.1996, BVerfGE 94, 166, Rn. 139 f. Die Vorgaben dieser
Entscheidung gelten auch fir alle neuen Grenzverfahren.



und Vulnerabilitaten geprift. AnschlieBend wird entschieden, ob ein Grenzverfahren oder ein
Rickkehrverfahren eingeleitet oder die Einreise gestattet und das regulare Asylverfahren im
Inland durchgeflhrt wird.

Flr das Screening muss jeder Mitgliedsstaat unabhangige Stellen bestimmen, die das Verfahren
und die Unterbringung der Geflichteten uberprifen und Uberwachen, dass es keine
MenschenrechtsverstoBe gibt (sog. Monitoring). In Deutschland sind das Deutsche Institut fir
Menschenrechte und die Nationale Stelle zur Verhitung von Folter mit dem Monitoring betraut.

Das Grenzverfahren

Die neuen Grenzverfahren ersetzen in Deutschland das bisherige ,Flughafenverfahren”. Die
Grenzverfahren sollen zunachst an mehreren deutschen Flughafen durchgefihrt werden: bisher
sind Standorte in Nahe der Flughafen Frankfurt/Main, Berlin/Brandenburg, Stuttgart und
Minchen geplant; Standorte in Disseldorf und Hamburg sind in Priifung.® Die Unterbringung
erfolgt in speziellen Einrichtungen oder abgesonderten Bereichen von Flughafen.' Im bisherigen
Flughafenverfahren in Deutschland waren Asylsuchende beispielsweise am Frankfurter
Flughafen in einem Gebaude am Rande des Rollfelds untergebracht, das sie nicht ohne
Begleitung verlassen konnten.

Von Grenzverfahren konnen grundsatzlich alle noch nicht eingereisten, asylsuchenden Personen
betroffen sein, die kein Visum oder flir Deutschland zur Einreise berechtigenden Pass haben. In
Deutschland durfte die Zahlen eher gering bleiben; die bisherigen ,Flughafenverfahren” betrafen
bislang verhaltnismaBig wenige Personen, im vergangenen Jahr waren es 213 Personen.”

Im Grenzverfahren wird ein volles Asylverfahren durchgefiihrt. Das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF) muss Uber den Asylantrag im Grenzverfahren innerhalb von acht Wochen
entscheiden. Wollen Flichtlinge gegen die Entscheidung klagen, betragt die Frist eine Woche.
Das gesamte Asylgrenzverfahren muss innerhalb von zwdlf Wochen abgeschlossen sein.' Bei
Klagen sollen Gerichte dementsprechend innerhalb von zwei Wochen im schriftlichen Verfahren
entscheiden.”

Klagt die Person nicht gegen die Ablehnung oder bestatigt das Gericht die behdrdliche
Ablehnung, schlieBt sich das Rickkehrgrenzverfahren an. Gelingt es innerhalb von (weiteren)
zwolf Wochen nicht, dass die Person selbstorganisiert zurtickkehrt oder abgeschoben wird, ist
die Einreise zu gestatten. In diesem Fall bleibt die Person ausreisepflichtig und wird im Regelfall
eine Duldung erhalten.

Inlands-Screening

Auch wenn die Polizei im Inland oder an Binnengrenzen - also an der Grenze zwischen

¢ Antwort des Bundesamts fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) am 26.5.2026 auf Anfrage des Mediendienst Integration.

© Ob die erhebliche Einschrankung der Bewegungsfreiheit wahrend des Verfahrens rechtlich als Freiheitsentziehung zu bewerten sind,
ist umstritten und dirfte Gegenstand gerichtlicher Verfahren werden.

" Siehe https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/asylrecht/flughafenverfahren-zahlen-und-rechtslage/

2 |st dies nicht der Fall, ist die Einreise zu gestatten und das Asylverfahren im Inland zu Ende zu fiihren. Bei einer Schutzgewahrung ist
die Einreise mit der Schutzgewahrung zu gestatten.

8 Rechtlich ist zu bezweifeln, dass ein schriftliches Verfahren ausreicht, um effektiven Rechtschutz im Sinne des Unionsrechts zu
gewidhrleisten, da dieses einen Anspruch auf eine vollumfangliche gerichtliche Uberpriifung der behérdlichen Entscheidung vorsieht;
vgl. etwa EuGH, Urt. v. 19.6.2018, C-181/16, Gnandi, Rn. 55 ff.
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Deutschland und einem anderen Schengen-Staat — Personen aufgreift, die keinen Aufenthaltstitel
fur Deutschland haben oder einen Pass, der zur Einreise berechtigt, muss innerhalb von drei
Tagen ein Screening erfolgen. Die Polizei ist fir das Sicherheitsscreening zustandig, die
Landesgesundheitsamter fur die Gesundheitsprifung. Welche Behdrden die Registrierung und
die vorlaufige Vulnerabilitatsprifung vornehmen, entscheidet jedes Bundesland selbst.

Ein unmittelbares Zurlickweisen von Asylsuchenden an den Binnengrenzen ohne vorheriges
Screening ist nicht zulassig — es sei denn, ein anderes Land Gbernimmt explizit die Zustandigkeit
flr das Screening der Person.

3.2. Ist Deutschland zustandig? Das alte Dublin-Verfahren in neuem
Gewand

Stellt ein Flichtling in Europa einen Asylantrag, wird zunachst gepruft, welcher Staat fur das
Asylverfahren zustéandig ist (sog. Dublin-Verfahren). Die Kriterien flr die Zustandigkeit waren
bislang in der Dublin-1lI-Verordnung geregelt. Zwar wird die Verordnung durch die neue AMMVO
ersetzt — die Regeln bleiben aber grundsatzlich die gleichen. Wenn der Fliichtling Angehdrige
in einem Staat aus dem Dublin-Raum™ hat, ist dieser Staat flir das Asylverfahren zusténdig.
Dasselbe gilt, wenn ein Dublin-Staat dem Fllichtling bereits einen Aufenthaltstitel oder Visum
erteilt hat. Neu ist: Auch wenn der Flichtling in einem Mitgliedstaat Abschliisse erworben hat,
kann das begriinden, dass dieser Staat fir das Asylverfahren zustandig ist. Nur wenn die
asylsuchende Person keine familidaren oder anderweitigen Bindungen zu einem Dublin-Staat hat,
gilt: Zustandig ist der Staat, in den der Flichtling zuerst eingereist ist.

Wird etwa in Deutschland bei einem Flichtling festgestellt, dass ein anderes Land fir das
Asylverfahren zusténdig ist, soll die Person dorthin Uberstellt werden (sog. Dublin-
Uberstellungen). Bisher konnten die Mitgliedsstaaten in vielen Fallen Dublin-Uberstellungen
durch unkooperatives Verhalten erschweren oder ganz verhindern. Dies soll die
Durchfiihrungsverordnung zur AMMVO andern: Unbegriindete Ablehnungen der Zustandigkeit
sollen unterbunden und die Regeln fiir Uberstellungen klarer definiert werden, sodass weniger
Absprachen zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich sein sollten.

Fur Asylsuchende gelten im Dublin-Verfahren zuklnftig neue Mitwirkungspflichten und es
bestehen Sanktionsméglichkeiten. Bei fehlender Mitwirkung kann die Uberstellungsfrist um bis
zu drei Jahre verlangert werden. Erhalt eine asylsuchende Person etwa in Deutschland einen
Bescheid, dass ein anderes Land fur das Asylverfahren zustandig ist, so darf der Bezug von
deutschen Sozialleistungen systematisch eingeschrankt werden. Auch in diesen Fallen besteht
aber die Notwendigkeit, einen Lebensstandard in Einklang mit dem Unionsrecht sicherzustellen.™
Am 4. Juni 2026 entscheidet der EUGH Uber einen vom Bundessozialgericht vorgelegten Fall zu
den friheren Leistungseinschréankungen in Dublin-Verfahren.” Es ist zu erwarten, dass der EUGH

14 Bei der Familiendefinition und den Garantien fiir vulnerable Personen finden sich Verbesserungen fir die schutzsuchenden Personen,
unter anderem durch eine Vereinheitlichung der Familiendefinition, so dass eine Familie immer als Familie gilt, wenn sie sich vor der
Antragstellung als Familie gefunden hat. So wird etwa eine Heirat auf der Flucht anerkannt. AuBerdem wird vorgeschrieben, dass bei
Uberstellungen von unbegleiteten Minderjahrigen immer eine umfassende Kindeswohlpriifung durchzufiihren ist.

> Dieser besteht aus den EU-Staaten und den vier assoziierten Staaten Island, Liechtenstein, Norwegen und Schweiz.

6 Dieser Mindeststandard umfasst mehr als das beriihmte ,Bett, Brot und Seife". Denn ,Bett, Brot und Seife” markiert die Grenze der
verbotenen unmenschlichen Behandlung, wahrend im Asylverfahren ein menschenwiirdiger Mindeststandard gewahrleistet sein muss.
Die aktuelle deutsche Umsetzungsgesetzgebung, die einen vollstandigen Leistungsentzug vorsieht, ist europarechtswidrig.

7' \/gl. BSG, Beschl. v. 25.7.2024, B 8 AY 6/23 R. Aktenzeichen des EuGH: C-621/24.


https://www.bsg.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Entscheidungen/2024/2024_07_25_B_08_AY_06_23_R.pdf?__blob=publicationFile&v=2

dabei rechtliche Standards fir diese Einschrankungen festlegt.

Die Eurodac-Verordnung, die bislang die Speicherung von Fingerabdriicken von irregular tber
eine AuBengrenze eingereisten und von asylsuchenden Personen vorsah, soll eine noch
zentralere Rolle fur Dublin-Verfahren erhalten. So sollen insbesondere auch Daten von allen
Personen in Eurodac gespeichert werden, bei denen im Rahmen einer Kontrolle festgestellt wird,
dass sie sich in dem jeweiligen Mitgliedstaat illegal aufhalten. Dadurch entsteht eine
Bewegungsdatenbank.™ Diese umfassende Datenerhebung und -speicherung sowie die stark
erweiterten Zugriffsrechte verschiedener Behdrden stufte der Europaische
Datenschutzbeauftragte als datenschutzrechtlich sehr bedenklich ein.™

Im deutschen Umsetzungsgesetz zum GEAS ist zudem die Madglichkeit sogenannter
Sekundarmigrationszentren (,Dublin-Zentren") vorgesehen. Dort sollen Personen untergebracht
werden, deren Verfahren auf eine Uberstellung in einen anderen Mitgliedstaat gerichtet ist
(,Dublin-Falle"). Die Umsetzung wiirde eine mehrfache Verlegung von asylsuchenden Personen
wahrend des Asylverfahrens erfordern. Solche Zentren einzurichten, ist nach den GEAS-Normen
nicht verpflichtend. Basierend auf einer weiten Auslegung der Bestimmungen der
Aufnahmerichtlinie zur Freiheitsbeschrankung hat die deutsche Regierung beschlossen, solche
Zentren zu ermdoglichen.

3.3. Zulassigkeitsverfahren: ,Sichere Drittstaaten"?

Vor der inhaltlichen Prifung kann ein Asylantrag als unzuldssig abgelehnt werden, wenn ein
anderer Staat bereits Schutz gewahrt hat oder ein sogenannter sicherer Drittstaat auBerhalb der
EU sich bereit erklart hat, die Person aufzunehmen und das Asylverfahren zu ibernehmen. 2°

In den letzten Jahren gab es vonseiten der EU und einzelner Mitgliedsstaaten mehrere Versuche,
Kooperationen mit Drittstaaten zu etablieren und dadurch Asylverfahren territorial auszulagern,
wie beispielsweise das Abkommen zwischen Italien und Albanien: Demnach sollen italienische
Beamte das Asylverfahren fiir eine Person auf dem Territorium eines Drittstaates (Albanien)
durchfihren. Nur Personen, die als schutzberechtigt anerkannt werden, soll in der Folge die
Einreise nach Italien gestattet werden. Weitergehende Plane hatte das Vereinigte Konigreich mit
dem Drittstaat Ruanda. Dorthin sollten irregulédr eingereiste Personen zur Durchfiihrung des
Asylverfahrens nach ruandischem Recht gebracht werden.?' Nach der GEAS-Reform ware ein
solches Modell rechtlich grundsatzlich zulassig, weil die asylsuchende Person nun keinerlei
Verbindung mehr zu diesem Drittstaat haben muss. Auch der erforderliche Menschenrechts-
standard, den der Drittstaat aufweisen muss, wird mit der Reform abgesenkt. Insbesondere ist es
nicht mehr erforderlich, dass der Drittstaat die Genfer Fliichtlingskonvention und die Europaische
Menschenrechtskonvention ratifiziert hat. Allerdings: Bislang hat sich kein Drittstaat bereit erklart,
fur eine Auslagerung des gesamten Asylverfahrens zur Verfliigung zu stehen. Die bisherigen

'8 Bisher wurden nur die fiur die Zustandigkeitsbestimmung relevanten Daten, namentlich Daten zur Asylantragstellung und Daten, die im
Fall einer irreguléren Einreise Uber eine AuBengrenze erhoben werden, gespeichert. Die umfassende Datenerhebung und -speicherung
sowie die stark erweiterten Zugriffrechte diirften wegen der weitgehenden Eingriffe Gegenstand gerichtlicher Verfahren werden.

¥ Vgl. etwa die Stellungnahme des Europaischen Datenschutzbeauftragten (EDPS) zum Reformvorschlag: EDPS Opinion 09/2020 on the
New Pact on Migration and Asylum, insbes. Rz. 39.

20 Zu ,sicheren Drittstaaten” siehe: https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/fluechtlinge-in-der-eu-und-eu-
asylpolitik/asylverfahren-in-drittstaaten/

2 Trotz aufwandiger Vorbereitungen und einer erheblichen finanziellen Vorleistung seitens des Vereinigten Konigreichs wurde keine
einzige Person nach Ruanda Uberstellt und diese Politik-Option von der Regierung Starmer wieder verworfen.
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Abkommen etwa mit der Turkei (,EU-Tlrkei-Deal”) und mit Albanien (,ltalien-Albanien-
Abkommen") sahen und sehen gerade keine Durchfihrung von Asylverfahren durch die
Behdorden der jeweiligen Drittstaaten vor.

3.4. Das materielle Asylverfahren

Die inhaltlichen Griinde dafur, ob eine asylsuchende Person internationalen Schutz erhalt — etwa
aufgrund von politischer Verfolgung - @ndern sich durch die Reform kaum. Andern wird sich vor
allem die Art der Verfahren: es soll erheblich mehr Schnellverfahren geben. Das wird sich vor
allem auf die Gerichtsverfahren auswirken: Wird ein Antrag im Schnellverfahren abgelehnt, dann
meist mit der Begriindung, er sei ,offensichtlich unbegriindet”. Ist dies der Fall, hat eine Klage
gegen die Ablehnung keine aufschiebende Wirkung. Das bedeutet: Die asylsuchende Person ist
unmittelbar ausreisepflichtig und kann nach Ende der Ausreisefrist (regular 7 bis 30 Tage) auch
abgeschoben werden - ohne den Ausgang des Gerichtsverfahrens abzuwarten. Nur mit
gerichtlichen Eilverfahren kann eine aufschiebende Wirkung angeordnet werden. Die Zahl dieser
gerichtlichen Eilverfahren wird daher voraussichtlich steigen. Allerdings muss auch im
Eilverfahren der effektive Rechtsschutz und somit eine umfassende Prufung gewahrleistet sein.
Es ist daher zu erwarten, dass fir die Gerichte ein erheblicher Mehraufwand entstehen wird.??

In Deutschland sind Schnellverfahren schon seit 1993 flir Personen vorgesehen, die aus
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten stammen.? Mit der GEAS-Reform gibt es nun auch eine
EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten.?* Allerdings wird diese Kategorie in der Praxis trotzdem wohl
eher an Bedeutung verlieren, denn: Schnellverfahren sind nun fir alle Personen vorgesehen, die
aus Herkunftslandern kommen, bei denen die europaweite Schutzquote unter 20 Prozent liegt.?®
Diese Liste ist deutlich langer als die Liste der sicheren Herkunftsstaaten. Gleichzeitig umfasst
sie alle Lander, die aktuell auf den nationalen und unionsweiten Listen der sog. sicheren
Herkunftsstaaten stehen.

Die Kommission wird die Liste mit den betreffenden Landern regelmaBig publizieren und
aktualisieren. Dadurch, dass Schnellverfahren fiir Personen aus Landern mit einer Schutzquote
von unter 20 Prozent angewandt werden, sind diese Verfahren also nicht auf groBtenteils
aussichtslose Falle beschrankt. Die Liste zum Stand Juni 2026 zeigt, dass aktuell etwa Lander
wie Irak und Russland darunter fallen.?® Das Risiko fiir fehlerhafte Entscheidungen steigt.

Hinzu kommt, dass die Finanzierung fur die unabhangige Asylverfahrensberatung gekurzt
werden soll. Die erste Stufe der Rechtsberatung (,Rechtsauskunft”) soll in Deutschland
stattdessen kinftig das BAMF Ubernehmen. Fur Asylsuchende wird der Zugang zu einer

22 Da auch in den Eilverfahren der effektive Rechtsschutz und somit eine umfassende Priifung gewahrleistet sein, ist zu erwarten, dass
fir die Gerichte ein erheblicher Mehraufwand entstehen wird.

23 Siehe dazu: https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/asylrecht/sichere-herkunftsstaaten-laenderliste-und-zahlen/

24 Mit der Verordnung (EU) 2026/464 sind alle Drittstaaten, denen der ,Status eines zur Union beitrittswilligen Staates zuerkannt wurde,
[...] auf Unionsebene als sicheres Herkunftsland bestimmt” worden. Zusatzlich wurden mittels einer Liste im Anhang die Léander
(alphabetisch sortiert nach der englischen Schreibweise) Bangladesch, Kolumbien, Agypten, Indien, Kosovo (explizit ohne die
Anerkennung als unabhangiger Staat), Marokko und Tunesien als sichere Herkunftsstaaten auf Unionsebene bestimmt. Die
Mitgliedstaaten diirfen daneben weitere Lander als sichere Herkunftsstaaten auf der nationalen Ebene bestimmen. Siehe dazu:
https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/asylrecht/sichere-herkunftsstaaten-laenderliste-und-zahlen/

25 Bei den sicheren Herkunftsstaaten, die sich auf der nationalen Liste im Anhang zum AsyIG befinden und auf der im Februar 2026
verabschiedeten Liste der EU, befinden sich im Wesentlichen Staaten, bei denen die Schutzquote deutlich geringer ist.

26 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/d/migration-asylum/countries-of-citizenship-with-an-asylum-recognition-rate-of-20-or-
lower-1
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Rechtsvertretung flir das Asyl- und das Klageverfahren dadurch strukturell erschwert und bleibt
hinter den Standards, die die GEAS-Reform fir unabhangige Beratung und Rechtsvertretung
setzt, zurlick.

3.5. Unterbringung, Arbeit, Bildung und Gesundheitszugang
Unterbringung

In der Umsetzung der Reform setzt Deutschland verstarkt auf zentrale Unterbringung von
Geflichteten. Das zeigt vor allem die Bestimmung, die es ermdglicht, sogenannte
Sekundarmigrationszentren fir Verfahren einzurichten, in denen ein anderer Staat fir das
Asylverfahren zustandig sein kdnnte. Asylsuchende kénnen zudem verpflichtet werden, langer
in groBen Aufnahmeeinrichtungen zu verbleiben. Die konkrete Umsetzung ist Landersache und
die genaue Ausgestaltung ist an vielen Stellen noch unklar. Die Reform erweitert durch neue
Normen die Mdglichkeiten von Freiheitsbeschrankungen und Freiheitsentziehung wahrend des
laufenden Asylverfahrens (sog. Asylverfahrenshaft). Solche MaBnahmen kdnnen insbesondere
zur Sicherung von Grenzverfahren, bei Fluchtgefahr oder zur Vorbereitung von Abschiebungen
angeordnet werden. Unter besonderen Umstanden sollen auch Kinder und andere vulnerable
Personen inhaftiert werden kénnen.

Zugang zu Arbeit, Bildung und Krankenversicherung

Auf EU-Ebene wird die maximale Wartezeit fur den effektiven Zugang zum Arbeitsmarkt fur
asylsuchende Personen von neun auf sechs Monate verkirzt (Neuregelung in der
Aufnahmerichtlinie). Die Neuregelung im deutschen AsylG ermdglicht eine solche
Arbeitsaufnahme schon nach drei Monaten, wenn die Person sich bereits und noch im materiellen
Asylverfahren befindet. Allerdings beinhaltet sowohl die europaische Regelung als auch die
deutsche Umsetzung zahlreiche Regelungen, mit denen ein Arbeitsverbot tGiber den Zeitraum von
sechs Monaten hinaus gerechtfertigt werden kann - so etwa flir die meisten Schnellverfahren.
Das birgt die Gefahr, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt in der Praxis weiter erschwert wird.

Verbesserungen ergeben sich durch die Reform beim Zugang zum Regelschulsystem fir Kinder.
Dieser muss nach zwei Monaten gewahrleistet werden und darf héchstens um einen weiteren
Monat verzdgert werden.

Zudem erhalten kinftig alle Kinder, die Leistungen nach dem AsylbLG beziehen, eine
elektronische Gesundheitskarte und werden gesetzlich krankenversicherten Personen
gleichgestellt. Sobald sie volljahrig werden, werden ihre Behandlungsmoglichkeiten allerdings
wieder auf Leistungen nach dem AsylbLG beschrankt. Fir Erwachsene verbessert sich der
Zugang zu Gesundheit durch die Reform nicht.

3.6. Ablehnung, Ausreisepflicht und Abschiebungen
Die bisher geltende Ruckflhrungsrichtlinie aus dem Jahr 2008 soll durch eine

Ruckkehrverordnung? abgeldst werden, die derzeit (Stand: 31. Mai 2026) noch verhandelt wird.
Mit der neuen Verordnung sollen die Mdglichkeiten fir Abschiebungshaft erweitert werden.

27 Siehe dazu Vorschlag der Kommission, COM(2025) 101 v. 11.3.2025 und die verd&ffentlichten Verhandlungspositionen von Rat 16521/25
v. 5.12.2025 und Parlament A10-0048/2026 v. 10.3.2026.
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Behorden sollen unter weniger strengen Voraussetzungen und flr lédngere Zeitraume
Freiheitsentziehungen anordnen diirfen, wenn sie Fluchtgefahr annehmen.?®

Ermoglicht werden sollen auBerdem sogenannte Return-Hubs: Das waren Zentren in Drittstaaten,
in die Personen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, abgeschoben werden sollen - entweder als
,Durchgang"” fur eine Abschiebung in das Herkunftsland oder als Ersatz fiur die Abschiebungen
in den Herkunftsstaat.

3.7. Krisenverordnung, Solidaritatsmechanismus und Resettlement

Krisenverordnung

Die ,Krisenverordnung” ermdglicht es den Mitgliedstaaten, in auBergewdhnlichen Krisen oder
bei ,hoherer Gewalt" befristete Sonderregelungen einzufiihren. So kénnen z.B. Fristen fir die
Durchfiihrung von Verfahren, insbesondere von Grenzverfahren, verlangert werden. Anders als
von Staaten an der Grenze zu Belarus und Russland gefordert, erlaubt die Verordnung nicht,
Personen ohne Prifung des Schutzbedarfs zurlickzuweisen. Pushbacks bleiben also auch im
Krisenfall verboten. Hinzu kommt: Der Solidaritdtsmechanismus (s.u.) soll ebenfalls der
Krisenbewaltigung dienen. Das bedeutet, dass die KrisenVO voraussichtlich nur bei einer
gesundheitlichen Notlage und bei sog. Instrumentalisierung® zur Anwendung kommen kann.

Solidaritatsmechanismus

Die GEAS-Reform enthalt einen Solidaritatsmechanismus zwischen den Mitgliedstaaten. Staaten
kénnen andere Mitgliedstaaten unterstitzen, in denen sehr viele Gefllichtete ankommen, etwa
Mitgliedsstaaten an den AuBengrenzen - durch Ubernahme von Schutzsuchenden, finanzielle
Beitrdge oder durch personelle und materielle Ressourcen. Da die Ubernahme von Gefliichteten
aber nicht verpflichtend ist und die vorgesehenen Zahlen vergleichsweise niedrig sind, bestehen
Zweifel an der praktischen Wirksamkeit dieses Mechanismus.*°

Resettlement-Rahmenverordnung

Mit der Resettlement-Rahmenverordnung soll ein gemeinsamer europaischer Rechts- und
Praxisrahmen fur die Aufnahme von Schutzberechtigten aus Drittstaaten geschaffen werden.
Durch die Verordnung werden auch Grundregeln fiir nationale Aufnahmeprogramme festgelegt
und systematisch in das GEAS integriert. Da sich Deutschland aktuell nicht an
Aufnahmeprogrammen beteiligt®, spielt die Verordnung bisher in den deutschen Diskussionen
keine Rolle, da sie die Mitgliedstaaten nicht zur Aufnahme von Personen im Rahmen von
Resettlement oder humanitaren Aufnahmen verpflichtet.

28 Mehr zur geplanten EU-Riickkehrverordnung im Video (15min.) hier: https://mediendienst-integration.de/news/die-eu-
rueckkehrverordnung-return-hubs-und-die-neuregelung-des-deutschen-abschiebesystems/

2% Siehe zu dem Thema https://mediendienst-integration.de/news/die-instrumentalisierung-von-fluechtlingen-hat-eine-lange-
geschichte/

30 Der sog. Solidaritatspool fur das Jahr 2026 sieht lediglich fiir vier Mitgliedstaaten (Griechenland, Italien, Spanien und Zypern) eine
Unterstiitzung vor: Insgesamt sind SolidaritatsmaBnahmen im Wert von 100 Mio. Euro sowie die Ubernahme vom 43 Personen (aus
Zypern) vorgesehen, siehe Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/2642 des Rates vom 19. Dezember 2025.

31 Siehe https://mediendienst-integration.de/fluechtlinge/fluechtlinge-in-deutschland/resettlement-und-humanitaere-aufnahme-nach-
deutschland/
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