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. Darf jeder Unionsbiirger nach Deutschland kommen?

Grundsatzlich ja. Jeder Angehorige eines Mitgliedsstaats darf mit seinem Personalausweis nach
Deutschland einreisen und sich bis zu drei Monate ohne weitere Formalitdten im Land
aufhalten. In diesen drei Monaten hat er keinen Anspruch auf Sozialhilfeleistungen.
Rechtliche Grundlage: EU-Freiziigigkeitsgesetz §2 Absatz 5. Damit setzt Deutschland die
Bestimmungen um, die im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Artikel 21)
und in der EU-Freizlgigkeitsrichtlinie (Artikel 6) enthalten sind.

Il. Was passiert nach drei Monaten mit dem Aufenthaltsrecht?

Ein Unionsburger, der sich (mitsamt seinen Angehorigen) langer als drei Monate in
Deutschland aufhalten will, kann das tun, sofern er einige Bedingungen erfiillt. Diese hdangen
von seinem Aufenthaltsstatus ab:

Arbeitnehmer und Selbststandige:

o Ein Unionsbirger, der in Deutschland arbeitet, genieft nach EU-Recht die volle
Freiziigigkeit und muss wie ein Inlander behandelt werden. Grundlage: Vertrag tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) Artikel 45, EU-Freiziigigkeitsrichtlinie
2004/38/EG Artikel 7.

e Arbeitnehmer und Selbststandige mussen keine Nachweise liber ausreichende
Existenzmittel liefern. Sie genielRen die volle Freiziigigkeit, solange ihre Beschaftigung nicht
swirtschaftlich unbedeutend” ist. Fur diese Definition reicht bereits eine Arbeitszeit von 7,5
Stunden pro Woche und ein Monatslohn von 100 Euro (EuGH B14 AS 23/10).

e Den Arbeitnehmer- oder Selbststandigenstatus verliert man erst, wenn man langer als ein
Jahr den deutschen Arbeitsmarkt verldsst (Fachliche Hinweise der BA zum SGB Il Nr. 7.5).

Arbeitsuchende:

Ein Unionsbiirger, der in Deutschland Arbeit sucht, hat ebenfalls das Recht auf Freiziigigkeit.
Grundlage: deutsches EU-Freiziigigkeitsgesetz, §2, Absatz 2. Bemiht er sich aktiv, eine Stelle
zu finden, kann er bis zu sechs Monate bleiben ohne beweisen zu miissen, dass er seine
Lebensunterhaltskosten decken kann. Diese Rechtslage beruht auf einem Urteil des
Europdischen Gerichtshofs (EUGH C-292/89) aus dem Jahr 1991. Im selben Urteil bestimmte
der EuGH auch, dass diese Frist verlangert werden kann, wenn Aussichten auf eine Einstellung
bestehen.

Nichterwerbstatige:

Unionsbiirger wie Rentner oder Studenten, die sich ldnger als drei Monate in Deutschland
aufhalten wollen, miissen nachweisen, dass sie liber einen sicheren Lebensunterhalt und eine
Krankenversicherung verfligen. Rechtsgrundlage: 2004/38/EG Artikel 7, Absatz 1b. Wenn sie
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das nicht tun, kénnen sie nach deutschem Gesetz ausgewiesen werden (FreiziigG §7). Das
geschieht kaum, da immer die Moglichkeit besteht, eine geringfiigige Arbeit anzunehmen.

Daueraufenthaltsrecht:

Alle Unionsbiirger, die sich langer als funf Jahre rechtmaRig im Aufnahmeland aufhalten,
verfligen nach dieser Zeit tber ein Daueraufenthaltsrecht und haben weitestgehend dieselben
Rechte und Pflichten wie Inldander.

Ill. Was passiert, wenn ein Unionsbiirger sein Bleiberecht durch
falsche Angaben erhalt?

Wer sein Freiziigigkeitsrecht auf illegalem Weg erhdlt, verliert nach dem deutschen
Freizligigkeitsgesetz (FreiziiGG §2 Absatz 7) sein Aufenthaltsrecht. Das Innenministerium
versucht jetzt, mit einem neuen Gesetzentwurf die entsprechenden StrafmaBRnahmen zu
verscharfen. So wird zum Beispiel vorgesehen, dass ein Unionsbiirger, der bei der Einreise
unrichtige oder unvollstandige Angaben macht, mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren
rechnen muss. AuRerdem soll in diesem Fall ein Wiedereinreise-Verbot von bis zu fiinf Jahren
verhangt werden.

Das Innenministerium betont dabei, dass die Reform im Sinne der EU-Freiziigigkeitsrichtlinie
(2004/38/EG Artikel 35) zuldssig sei. Diese raumt den Mitgliedstaaten das Recht ein,
StrafmaRnahmen gegen Personen einzufiihren, die sich das Freiziigigkeitsrecht erschleichen. In
der Praxis kann das nur dann der Fall sein, wenn ein Drittstaatsangehdriger durch eine
Scheinehe mit einem Unionsbirger in den Genuss des Freiziigigkeitsrechts kommt (vgl. BT-
Drucksache 18/1602, Seite 4). In solchen Fdllen verlieren Drittstaatsangehérige allerdings
schon nach der heutigen Gesetzgebung ihren Aufenthaltsstatus und somit das
Freizligigkeitsrecht.

Ob die vorgeschlagene Reform tatsachlich mit der EU-Freizligigkeitsrichtlinie (2004/38/EG
Artikel 15 Absatz 3) vereinbar ist, ist ungeklart. Denn diese bestimmt, dass die Mitgliedstaaten
das Freiziigigkeitsrecht eines Unionsbiirgers "ausschlieRlich aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit" einschranken dirfen.

V. Darf ein Unionsbiirger Kindergeld beantragen?

EU-Birger haben das gleiche Anrecht auf Kindergeld nach dem deutschen
Einkommensteuergesetz (EStG §62) wie Einheimische. Voraussetzung dafir ist, dass die
Antragsteller einen festen Wohnsitz in Deutschland haben. 2012 wurde der Anspruch
konkretisiert: Auch Saisonarbeiter, die einkommensteuerpflichtig in Deutschland arbeiten,
konnen Kindergeld beantragen - das gilt auch dann, wenn die Kinder nicht in Deutschland
leben.

IV. Was passiert, wenn ein Unionsbiirger seinen Job verliert?

Wer langer als ein Jahr in Deutschland gearbeitet hat, behdlt im Falle einer unfreiwilligen
Arbeitslosigkeit den Status als Arbeithehmer beziehungsweise Selbststandiger (2004/38/EG
Artikel 7, Absatz 3 und FreiziigG §2 Absatz 3). Das heilt, er darf sich weiterhin in Deutschland
aufhalten, muss sich allerdings dem Arbeitsamt zur Verfligung stellen. Hat ein Unionsbuirger
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weniger als ein Jahr im Aufnahmeland gearbeitet, bleiben ihm sein Status als Arbeitnehmer
sowie die entsprechenden Eigenschaften sechs Monate erhalten.

VI. Welche Sozialleistungen stehen EU-Biirgern in Deutschland zu?

Haufig herrscht Unklarheit dariiber, welche Sozialleistungen Unionsbiirger in Deutschland in
Anspruch nehmen kénnen, wenn sie ihr Auskommen nicht selbst sichern kénnen. Auch in
diesem Fall unterscheidet die Gesetzgebung zwischen verschiedenen Kategorien.

Kategorie

EU-Arbeitnehmer (bzw. Selbststandiger), der
unfreiwillig seine Arbeit in Deutschland
verloren hat.

Arbeitsuchender

Nichterwerbstatige

EU-Biirger mit Daueraufenthaltsrecht

Sozialhilfeleistung

Hat das Recht auf Gleichbehandlung wie deutsche
Staatsburger. Also Anspruch auf Arbeitslosengeld |
& Il. Wer weniger als ein Jahr in Deutschland
gearbeitet hat, behalt fir sechs Monate die
Anspriche eines Arbeitnehmers. Danach wie
Arbeitsuchende.

Unklar: Das deutsche Sozialgesetzbuch (SGB ||
87) schliel3t ausdrticklich die Inanspruchnahme
von Sozialleistungen durch Unionsburger aus, die
allein zum Zweck der Arbeitsuche eingereist sind.
Dieser pauschale Ausschluss verstoRt allerdings
gegen die Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs (EuGH C-140/12), die eine
Einzelfallprtfung vorschreibt.

Entscheidend fur diese Rechtsfrage wird das
Urteil des Europaischen Gerichtshofs auf eine
Anfrage des Bundessozialgerichts (BSG B 4 AS
9/13 R) sein. Dabei geht es um die Frage, ob der
Ausschluss eines Unionsburgers von den
Leistungen nach SGB Il dem
Gleichbehandlungsgebot des EU-Rechts
widerspricht (EU-Verordnung 883/2004 Artikel 2,
3,4, 70).

Fur Nichterwerbstatige gibt es keine spezifische
Gesetzgebung. Von den Jobcentern werden
Nichterwerbstatige, die keine Lebensunterhalts-
Sicherung haben, mit Arbeitsuchenden
gleichgestellt und deshalb sowohl von
Sozialleistungen nach SGB Il (87) als auch von
Sozialhilfe nach SGB XII (823 Absatz 1)
ausgeschlossen. Notige Leistungen nach SGB XII
sowie medizinische Versorgung kénnen nach
einer Einzelfallprifung trotzdem gewahrt
werden.

MaBgebend wird in diesem Zusammenhang das
bevorstehende EuGH-Urteil im Rechtsstreit
zwischen einer nicht-erwerbstatigen
rumanischen Staatsbirgerin und einem
deutschen Jobcenter sein. In einer
diesbezlglichen Stellungnahme wies die
Europdische Kommission darauf hin, dass auch
in diesem Fall ein pauschaler Ausschluss nicht
mit dem Gleichstellungsgebot vereinbar sei.

Hat das Recht auf Gleichbehandlung wie deutsche
Staatsbuirger.
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