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WIE SICH DEUTSCHLANDS BEVOLKERUNG VON HEUTE BIS 2030
BEZIEHUNGSWEISE BIS 2050 VERMUTLICH VERANDERN WIRD?
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Anmerkungen zum Demografieiiberblick

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt™, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung’; eigene Berechnungen

2 Alle Werte sind gerundet.

Nach Daten des Zensus 2011 liegt die Gesamtbevélkerung Deutschlands um rund
1,5 Millionen Einwohner niedriger. Da noch keine Vorausberechnungen mit den
neuen Werten existieren, wird in der Ubersicht aus Griinden der Einheitlichkeit
an allen Stellen die Bevélkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamts
genutzt.

Die errechneten Zahlen basieren auf der Obergrenze der mittleren Variante der
12. koordinierten Bevilkerungsvorausherechnung des Statistischen Bundesamts.
Sie geht von einer anndhernd konstanten Fertilitdtsrate von 1,4 Kindern je Frau
und einem jéhrlichen Wanderungsiiberschuss von 200.000 Menschen ab 2020
aus. Ferner nimmt sie an, dass im Jahr 2060 geborene Jungen im Schnitt 85,0 und
Madchen 89,2 Jahre alt werden.

" Die Zahl der Neugeborenen héngt davon ab, wie sich die Fertilitatsrate in Zu-
kunft entwickelt. Dabei entspricht der Wert von 1,4 Kindern je Frau dem heutigen
Durchschnitt. Von einem leichten Ansteig auf 1,6 Kinder je Frau bis 2025 geht
hingegen die Variante ,,relativ junge Bevdlkerung* der 12. koordinierten Bevdlke-
rungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts aus. Hinsichtlich Wande-
rung und Lebenserwartung gleicht sie den oben genannten Annahmen.

9 Bei den Berechnungen wird angenommen, dass sich der Zuwachs an Lebens-
jahren gleichmaBig auf die Zeitspanne zwischen 2008 und 2060 verteilt. Dadurch
ergibt sich fiir Manner ein jéhrlicher Anstieg der Lebenserwartung von 0,15
Jahren, fiir Frauen einer von 0,13 Jahren.

9 Die Grafik spiegelt wider, dass sich das Renteneintrittsalter allmahlich erhhen
wird. Dargestellt wird erstens das aktuelle gesetzliche Renteneintrittsalter von
65 Jahren. Zweitens der gesetzliche Renteneintritt mit 67 Jahren, der Ende 2030
vollstdandig umgesetzt sein wird. Und drittens das Rentenalter von 69 Jahren.
Dieses ergibt sich, wenn es direkt an die fernere Lebenserwartung im Alter von
60 Jahren gekoppelt wird. Dabei wird jedes hinzukommende Jahr der Lebenser-
wartung im Verhéltnis 2:1 auf Erwerbs- und Ruhestandsphase verteilt. Schreibt
man ausgehend vom Jahr 2010 die Hinzugewinne der letzten drei Jahrzehnte fort,
welche bei etwa 1,5 Jahren pro Jahrzehnt lagen, fiihrt das zu einer Anhebung des
Renteneintrittsalters um ein Jahr pro Jahrzehnt. Bei einem schnelleren Anstieg der
Restlebenserwartung wiirde sich auch das Renteneintrittsalter starker erhhen.

¢ Die Raumordnungsprognose 2030 basiert auf fortgeschriebenen Trends der
Fertilitdt. Annahmen zur Mortalitdt orientieren sich an der Variante der 12. koordi-
nierten Bevilkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts, die einen
geringeren Anstieg der Lebenserwartung prognostiziert. Annahmen im Wande-
rungsverhalten innerhalb Deutschlands schreiben das Muster der der 2000er
Jahre fort. Die Annahmen zu AuBenwanderungen orientieren sich an den mittleren
Varianten der Prognose des Statistischen Bundesamts.™
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LEBEN MIT

WENIGER

Demografie taugt kaum als Wahlkampfthema. Das ist bedauerlich.
Denn kein Thema wird unser Land mehr verédndern als das Altern und
Schrumpfen der Bevolkerung, das iiber die nachsten Jahrzehnte an-
steht. Die groBe Frage dabei ist: Wie ldsst sich eine Gesellschaft orga-
nisieren, in der der Staat nach einer gefiihlten Ewigkeit des Wachstums
immer weniger an jeden Einzelnen verteilen kann? Dafiir haben weder

die Bundesregierung noch die Opposition bisher eine klare Strategie.
Nach der Wahl muss sich das andern. Ein Vorschlag fiir die Arbeit an
den vier wichtigsten Baustellen des demografischen Wandels.

Die demografische Entwicklung wird unser
Land in einer Art und Weise verdndern, die
ohne historisches Vorbild ist. In den kommen-
den drei bis vier Jahrzehnten wird es weniger
Menschen geben, die fiir das wirtschaftliche
Wohl des Landes sorgen konnen. Die Nach-
wuchsjahrgange fiir die Unternehmen werden
kleiner, wahrend der Anteil der Rentner und
Pensionare unaufhaltsam steigt. Die gesamte
Gesellschaft altert und die Zahl der Pflegebe-
durftigen wird sich verdoppeln. Trotz Zuwan-
derung diirfte sich der Einwohnerschwund
beschleunigen. Vor allem entlegene landliche
Gebiete werden sich entleeren. Dort entspricht
schon heute die Versorgung der zurtickblei-
benden, oft dlteren Bevolkerung nicht mehr
den Standards, an die sich die Menschen tber
Jahrzehnte des Wachstums gewdhnt haben.
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Das Ende des Wachstums ist das eigentliche
Thema des demografischen Wandels. Denn in
einer alternden und schrumpfenden Gesell-
schaft wird die Wirtschaft nicht mehr wie lange
Zeit gewohnt wachsen kdnnen. Zumindest
nicht in einer GréBenordnung, die es ermog-
licht, die Sozialsysteme wie gehabt zu finanzie-
ren, in Bildung und Forschung und damit in die
Zukunft zu investieren, die &ffentliche Infra-
struktur tberall auf dem neuesten Stand zu
halten und gleichzeitig den Schuldenberg ab-
zutragen, der sich in den goldenen Zeiten, als
das Wirtschaften viel einfacher war, fahrlassi-
gerweise aufgetlirmt hat. Die Zukunft wird also
notgedrungen ein paar EinbuBen mit sich brin-
gen. Auch die Generationengerechtigkeit ist in
Gefahr. Deshalb ist das Thema so unbeliebt in
der Politik. Gerade zu Wahlkampfzeiten.

Mit langfristiger Planung und Ehrlichkeit
den Biirgern gegeniiber lgsst sich der demo-
grafische Wandel zwar nicht ausschalten, aber

bewiltigen. Weil in Deutschland die Kinder-
zahlen frither als anderswo auf ein sehr
niedriges Niveau gesunken sind, bewegen wir
uns an der Front einer globalen Entwicklung.
Wir altern friiher als andere und werden an
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber jiingeren
Landern verlieren. Deshalb missen wir als
Pioniere des Wandels rechtzeitig die Konzep-
te fiir ein Wohlergehen der Gesellschaft im
demografischen Postwachstum entwickeln.
Wenn uns das gelingt, relativieren sich un-
sere demografischen Probleme. Denn friiher
oder spater werden die meisten Industrie-
und bald auch die ersten Schwellenldnder
von den gleichen Verdnderungen erfasst.

Deutschlands Politik hat lange Zeit so gut wie
gar nicht auf den demografischen Wandel
reagiert. Das ist heute anders. Inzwischen
beginnt sich die Nation auf die einsetzenden
Veranderungen vorzubereiten. Die ganze
Gesellschaft, die Unternehmen und auch die
Politik drehen mittlerweile an den richtigen
Stellschrauben: Die Arbeitsmarktreformen
haben die Wetthewerbsfahigkeit erhoht,

ein kiinftig hoheres Renteneintrittsalter ist
Gesetz. Die Erwerbsquoten von Frauen und
alteren Menschen sind deutlich gestiegen,
die Bildungsergebnisse haben sich seit den
Pisa-Schocks zu Anfang des Jahrtausends
verbessert. Und selbst die Scheu sinkt, nach
langen Jahren des ,Anwerbestopps” wieder
Zuwanderer ins Land zu holen, um die Liicken
auf dem Arbeitsmarkt zu stopfen - zumindest
in Teilen der Politik.



Das alles sind wichtige und richtige Ansatze
und sie zeigen bereits Erfolg: Wie anders
ware es sonst zu erkldren, dass ausgerechnet
Deutschland wirtschaftlich so erfolgreich ist,
obwohl es die dlteste Bevélkerung der Euro-
paischen Union hat. Aber die Zahl der Stell-
schrauben ist begrenzt und ihre Wirksamkeit
sinkt, je weiter man an ihnen dreht: Erwerbs-
quoten und Arbeitszeiten lassen sich nicht
beliebig erhohen und nicht jeder Biirger kann
zu einem Hochqualifizierten ausgebildet
werden. Die anstehende Verrentungswelle
der Babyboomer wird trotz Rente mit 67 so
groBBe Liicken in die Belegschaften reilen,
dass selbst unter den besten anzunehmen-
den Bedingungen die Volkswirtschaft auf
lange Sicht langsamer wachsen diirfte. Und
die Familienpolitik zeigt trotz erheblichen
Finanzaufwands keinerlei Wirkung - zumin-
dest, wenn man ihren Erfolg an der Zahl der

Neugeborenen misst.

Klare Ziele - langfristige Planung

Umso wichtiger ist eine langfristige Demo-
grafiepolitik, die das Land tiber unvermeid-
liche Folgen des Wandels aufklart, klare Ziele
vorgibt und erklart, mit welchen Instrumen-
ten diese Ziele unter Beriicksichtigung der
verfiigharen Mittel und Maglichkeiten zu
erreichen waren. Bisher aber fehlt eine solche
~Demografiestrategie”. Zwar hat die Bundes-
regierung im vergangenen Jahr ein Werk glei-
chen Namens vorgelegt. Doch dieses ist ein
kleinteiliges Sammelsurium aus Programmen
und Initiativen, die ochnehin schon existieren.
Das Papier formuliert Ziele, die in keinem
Verhiltnis zu den Moglichkeiten stehen. Es ist
eher ein Wunschzettel denn eine Strategie:
So will die Bundesregierung gleichzeitig
Wirtschaftsdynamik und Innovationskraft
starken, Wachstum und Wohlstand sichern,
Familien unterstiitzen, Hilfe fiir Hochbetag-
te und Pflegebediirftige bereitstellen, die
Handlungsfahigkeit des Staates erhalten,
flachendeckend fiir eine Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen sorgen und so weiter -
und das alles unter der Garantie nachhaltiger,
gesunder Finanzen. Das Problem dabei ist,
dass all diese Leistungen Wirtschaftswachs-
tum und Steuereinnahmen in einer Hohe
erfordern wiirden, die unter den Bedingun-
gen von Alterung und Bevbdlkerungsriickgang
gar nicht denkbar sind.

Mittlerweile hat die Bundesregierung hoch-
karatig besetzte Arbeitsgruppen einberufen,
die ihrerseits Berichte und Vorschlage zu
neun sogenannten Schwerpunktthemen des
demografischen Wandels vorgelegt haben.
Diese lauten etwa: ,Familie als Gemeinschaft
starken®, ,Bildungsbiografien férdern®,
»Selbstbestimmtes Leben im Alter” oder
»Allianz fir Menschen mit Demenz". Damit
sind zwar viele Handlungsfelder abgedeckt.
Sie gehoren jedoch ohnehin in den Arbeits-
bereich verntnftiger Politik und sollten nicht
erst durch den demografischen Wandel auf
die Agenda kommen. Vor allem aber: Die
heikelsten Fragen der Demografiepolitik
bleiben in den Arbeitsgruppen konsequent
ausgeklammert.

Wie die Sozialsysteme in einer alternden
Gesellschaft bezahlt, wie Miitter- oder
Zuschussrenten und die ungedeckten Multi-
milliarden-Pensionsanspriiche der Beamten
bei gleichzeitiger Schuldenbremse finanziert
werden sollen, wie kiinftig die Generationen-
gerechtigkeit gewahrleistet werden kann und
wie die leerlaufenden landlichen Rdume zu
behandeln sind, denen noch immer der An-
spruch ,gleichwertiger Lebensverhaltnisse”
zugestanden wird - all diese brennenden
Fragen werden in den Arbeitsgruppen gar
nicht erst behandelt. Das ist nicht die Schuld
der Arbeitsgruppen, welche die Kompetenz
zur Beantwortung dieser Fragen durchaus
hatten, sondern Folge der politischen Vor-
gaben: Ungeldste oder gar unlosbare Proble-
me stéren in der ,,Demografiestrategie®.

Berlin-Institut 7



BAUSTELLEN DER
DEMOGRAFIEPOLITIK

An folgenden Baustellen besteht nach Auffas-
sung des Berlin-Instituts fiir Bevélkerung und
Entwicklung erheblicher Nachbesserungs-
und Reformbedarf:

1 Die seit langem sehr niedrigen Kinder-
zahlen sind ein Grund fir die demo-
grafischen Probleme. Der Familienpolitik ist
es bisher trotz erheblichen Aufwands nicht
gelungen, etwas am Nachwuchsmangel zu
verdndern. Sie ist teuer, ineffizient und ohne
klares Ziel. Rund 160 ehe- und familienbezo-
gene Leistungen kdnnen potenziellen Eltern
kaum vermitteln, was die Politik eigentlich
will. Einige Instrumente der Familienpolitik
widersprechen sich zudem und passen nicht
in eine ganzheitliche Demografiestrategie.

Wenn die Demografiestrategie der
Bundesregierung endet, fangen die
Probleme erst richtig an

Wie stark sich Deutschlands Gesellschaft verdandert,
l@sst sich an den Bevdlkerungs-,,Pyramiden® ablesen,
auch wenn diese langst ihre klassische Form verloren
haben: War die Pyramide 1950 noch von den Toten
und den Geburtenausfillen zweier Weltkriege ge-
pragt, so sind mittlerweile die in den 1960er Jahren
geborenen ,,Babyboomer* die entscheidende und
groBte Gruppe in der Bevilkerung. Weil sie iiberwie-
gend gut ausgebildet und erwerbstatig sind, sorgen
sie fiir hohe Staatseinnahmen und tragen entschei-
dend zum heutigen Wohlstand bei. Das wird sich bis
2030 zwangsldufig dndern, wenn sie sich nach und
nach ins Rentenalter verabschieden. Daran kann auch
das erhohte Renteneintrittsalter (hellrote Farbe) nur
bedingt etwas d@ndern. Im Jahr 2030 endet die Demo-
grafiestrategie der Bundesregierung - die demografi-
sche Entwicklung tut dies keineswegs. Vielmehr wird
sich nach 2030 die Alterung noch beschleunigen. Im
Jahr 2050 diirfte jeder achte in Deutschland Lebende
iiber 80 Jahre alt sein. Wiirde die steigende Lebens-
erwartung beim Rentenalter beriicksichtigt, miisste
es bis 2050 auf 69 und bis 2060 auf 70 Jahre herauf-
gesetzt werden. Erst nach 2060 ,,normalisiert* sich
die demografische Entwicklung wieder etwas. Dann
altert die Gesamtbevdlkerung nur noch aufgrund
eines langeren Lebens und nicht mehr aufgrund der
Effekte starker Jahrgdange wie der Babyboomer.
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Auch wenn sich Deutschland langsam

aber sicher zur Einwanderung bekennt
- das Konzept zur langfristigen Sicherung
des Fachkrdftebedarfs reicht langst nicht
aus. Denn noch immer hat die Aktivierung
der ,stillen Reserve® - der Arbeitslosen, der
Frauen und der Alteren - Vorrang vor der An-

werbung von Menschen aus anderen Landern.

Die Liicken auf dem Arbeitsmarkt werden
jedoch demografiebedingt so grol3 werden,
dass alle Moglichkeiten der Fachkraftesiche-
rung gleichzeitig genutzt werden missen.

3 Trotz Nachhaltigkeitsfaktor und Rente
mit 67 - die deutschen Sozialsysteme

sind nicht demografiefest. Denn in den Ren-
ten-, Pensions- und Gesundheitssystemen
verbergen sich groBRe finanzielle Lasten, die
auf kiinftige Generationen verlagert werden.
Spatestens wenn in etwa zehn Jahren die
Verrentungswelle der Babyboomer einsetzt,
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muss die Regierung eine Losung finden, um
einerseits die jungen Generationen nicht tiber
Gebthr zu belasten und andererseits den
Alteren mindestens eine Grundsicherung zu
garantieren.

4 Bevolkerungsriickgang und Alterung
gehen (ibermaRig zu Lasten entlegener

l@ndlicher Gebiete. Doch weil sich im Ozean
des Schrumpfens tiberall auch Inseln der
Stabhilitét finden - in Dorfern, Klein- und Mit-
telstadten — muss die Politik Abschied nehmen
vom Primat gleichwertiger Lebensverhaltnisse
in jedem Winkel der Republik. Es missen jene
geférdert werden, die gegen den Trend Bevol-
kerung an sich binden kénnen. Und jene beim
Rickbau und Rickzug unterstiitzt werden, die
trotz Forderung und Subventionen nicht auf die
Beine gekommen sind. Die Verwaltung muss
das Schrumpfen organisieren und das Kleiner-
werden zur politischen Aufgabe machen.

Deutschland 2011
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Prozentualer Anteil der jeweiligen Altersjahre an der Gesamtbevdlkerung in Deutschland,

1950, 2011, 2030, 2050 und 2060
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt?)



Die Bundesregierung spricht in ihrer ,,Stra-
tegie” viel von Dialogprozessen und Ge-
meinschaftsaufgaben. Sie erklart, was die
Menschen, die Unternehmen und Kommunen,
die Vereine und Organisationen tun sollen,
um den demografischen Wandel abzufedern.
Aber sie vergisst bei der groRen Solidaranfra-
ge an das Volk, dass sie den Ordnungsrahmen
fur all die Verdnderungen setzen muss: fir die
notwendigen Reformen, fiir die Organisation
des Schrumpfens und selbst fiir das ange-
mahnte Engagement der Biirgerinnen und
Birger. Sie muss zeigen, wie sich die vielen
Vorschlage zur Bewéltigung des demografi-
schen Wandels auch umsetzen lassen.

Gegen langfristige Trends wie die demogra-
fische Entwicklung, aber auch der Klimawan-
del oder die wachsende Staatsverschuldung
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100 und alter
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

5
O | | —

I I I I
0,75 05 025 O 0,25 05 0,75

helfen keine kleinen, immer neuen Repara-
turmaRnahmen. Notwendig sind langfristige
Strategien. Doch groBe Wiirfe sind in der
Politik selten. Zu groB ist die Furcht, Wah-
lerschichten zu verprellen, zu grof ist die
Gefahr, dass die Opposition zu notwendigen
Reformen eine populistische Gegenstrategie
entwirft.

In Demokratien werden Reformen im Allge-
meinen nicht nach Notwendigkeiten umge-
setzt, sondern erst, wenn sich ein ,,Fenster
der Moglichkeit” 6ffnet. Das heilt, wenn die
Machtverhaltnisse so gestrickt sind, dass die
Partei, von der man die Reform am wenigsten
erwartet, sie einleitet und die Opposition
nicht gegen etwas votieren kann, das sie sich
eigentlich selbst auf die Fahnen schreiben
wirde. Deshalb konnten nur Sozialdemokra-
ten die Arbeitsmarktreformen durchsetzen,
nur Konservative den Atomausstieg.

Deutschland 2050
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Doch es bleibt zu wenig Zeit, um endlos dar-
auf zu warten, dass sich irgendwelche Fens-
ter 6ffnen. Die nachsten Jahre sind entschei-
dend, wenn es darum geht, die Sozialsysteme
zu reformieren, die Familienpolitik zu ordnen,
die Zuwanderung besser zu organisieren und
die Forderung der Regionen neu zu struktu-
rieren. Je langer sich die notwendigen Refor-
men hinziehen, desto schwieriger und teurer
wird spéater die Anpassung an den Wandel. Es
geht darum, sich von Wachstumsillusionen zu
verabschieden und Konzepte fiir eine Ge-
sellschaft unter diesen neuen Bedingungen
zu planen. Die Politik muss sich zusammen-
raufen und die Reformen parteiiibergreifend
anpacken, damit sie langfristig Bestand
haben und nicht immer wieder im tagespoliti-
schen Streit zerredet werden.

Deutschland 2060
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1.1 FAMILIE IM WANDEL

Familien* erfiillen Aufgaben, die fir das Fort-
bestehen unserer Gesellschaft unverzichtbar
sind und die der Staat weder selbst tiber-
nehmen kann noch soll: Familien sorgen fiir
sozialen Zusammenhalt und den Nachwuchs
der Gemeinschaft. Sie bieten Schutz und
Geborgenheit fiir Kinder, aber auch fiir Alte-
re, die auf Unterstiitzung angewiesen sind.
Sie bereiten auf das Erwachsensein vor und
entsenden im Idealfall verantwortungsvolle,
junge Menschen in ein eigenstandiges Leben.
Familien spiegeln im Kleinen, wie die Gesell-
schaft im GrolSen funktioniert.

Bis in die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts
konnte die Kleinfamilie, bestehend aus einem
Ehepaar und seinen Kindern, diese Funktio-
nen recht selbstverstandlich erfiillen. Die
Aufgabenverteilung zwischen verheirateten
Frauen und Mannern war fir die Mehrheit der
Bevolkerung dauerhaft klar festgelegt und die
Ehen hielten lang bis lebenslang.

* Unter ,Familie” verstehen wir das Zusammenleben
von einem oder mehreren Erwachsenen mit mindes-
tens einem minderjahrigen Kind, unabhéngig vom
Verwandtschaftsgrad. Im erweiterten Sinn zéhlen auch
Erwachsene, die &ltere Menschen in ihrem Haushalt
versorgen, zu den Familien.
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DEN KERN
DER GESELLSCHAFT
FORDERN

Heute aber hat sich unser Zusammenleben in
drei Bereichen grundlegend gewandelt. Und
diese Verdnderungen haben massive Auswir-
kungen auf Familien:

Erstens sind Lebens- und Familienformen
vielfdltiger geworden. Kinder wachsen
heute deutlich 6fter bei nicht verheirateten
Eltern auf als friiher. Gleichgeschlechtliche
Elternpaare sind selten, ihr Anteil steigt aber
ebenfalls. In 20 Prozent der Familien leben

Familien in der Minderheit

minderjahrige Kinder mit nur einem Elternteil
zusammen. Weil viele der Alleinerziehenden
neue Partnerschaften eingehen, entstehen
zunehmend Patchwork-Familien, in denen
Menschen Verantwortung flreinander tiber-
nehmen, ohne direkt miteinander verwandt
zu sein. Mehr Verheiratete als friher haben
gar keine Kinder. Insgesamt fiihren immer
mehr Menschen, gewollt oder ungewollt,

ein Leben ohne Kinder. Ein groBer Teil von
ihnen lebt in Singlehaushalten. GroBfamilien
mit vier oder mehr Kindern sind praktisch
ausgestorben.

Der Anteil der Familien an allen Haushalten ist riickldufig. Inzwischen gibt es mehr Ehepaare und Lebens-
gemeinschaften ohne Kinder als solche mit Kindern im Haushalt. Verheiratete Eltern mit Kindern machen zwar
noch die Mehrheit der Familien aus. In den vergangenen 15 Jahren hat diese klassische Familienform allerdings
an Bedeutung verloren. Zudem leben mehr Menschen allein. Unter den alleinstehenden Frauen und Mannern
sind viele Altere, die iiber kurz oder lang auf eine pflegerische Unterstiitzung angewiesen sein werden.

mit Kindern

mit Kindern

Ehepaare mit
Kindern
Ehepaare

ohne Kinder

alleinerziehende Miitter
alleinerziehende Viter
Lebensgemeinschaften

1996 | N I I e
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2011 -----I L

ohne Kinder

alleinstehende
Méanner

alleinstehende
Frauen

0

Anteil der Lebensformen an allen Haushalten 1996 und 2011 in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt?)



Zweitens sind Familien, wenn sie gegriin-
det werden, weniger bestédndig als friiher.
Beziehungen, ob mit oder ohne Trauschein,
zerbrechen heutzutage haufiger: Mehr als
ein Drittel aller Ehen wird inzwischen wieder
geschieden, in Grol3stadten sogar mehr. Von

rund der Halfte der Scheidungen sind minder-

jahrige Kinder betroffen.

Drittens verliert die traditionelle Arbeits-
teilung innerhalb der Familie an Bedeu-
tung. Junge Frauen sind heute im Schnitt
besser qualifiziert als ihre mannlichen Alters-
genossen. Und sie wollen diese Aushildung
in gute Jobs und Einkommen tibersetzen.?
Das traditionelle Familienmodell mit Frauen
am Herd und Méannern auf der Arbeit lasst
sich deshalb kaum mehr verwirklichen und
entspricht nur noch selten den Vorstellun-
gen junger Menschen. Auch zwischen den
Generationen haben sich die traditionellen
Rollenbilder gedndert, wie etwa die Pflege-
verpflichtung von Frauen gegeniiber ihren
(Schwieger-)Eltern. Wo sich Fiirsorge- und
Erwerbsarbeit nicht vereinbaren lassen, weil

etwa Manner keine familidren Aufgaben iiber-

nehmen mdéchten oder weil der Beruf beide
Partner zu stark einspannt, entscheiden sich
Menschen oft gegen Kinder.

1.2 AUFGABEN DER
FAMILIENPOLITIK

Die Politik muss fir diese veranderten Bedin-
gungen einen geeigneten Rahmen schaffen.
Es gehort zu ihren Aufgaben,

® es jungen Menschen mit Kinderwunsch zu
erleichtern, diesen auch umzusetzen;

® den Alltagsstress fiir Familien mit Kindern
oder mit pflegebediirftigen Angehdrigen
abzubauen, sie finanziell zu unterstiitzen und
so Familien zu Sicherheit und Stabilitat zu
verhelfen;

® Ungerechtigkeiten zwischen Eltern
und Kinderlosen in der Gesellschaft
auszugleichen.

All das leistet die aktuelle Familienpolitik
nur unzureichend. Sie ist dagegen oft wider-
spriichlich und l&sst kein tibergreifendes Ziel
erkennen. Die Widerspriiche entstehen, weil
im familienpolitischen Mallnahmenkatalog
Elemente des alten und des neuen Gesell-
schaftssystems vermischt sind. Diese Politik
geht jedoch an der Realitat der Gesellschaft
vorbei, in der die Menschen immer noch
gerne flir andere Verantwortung tiberneh-
men, aber eben zunehmend aulRerhalb des
klassischen Familienmodells.

Problematisch ist erstens, dass die Familien-
politik Ehe und Familie weitgehend gleich-
setzt. Ehebezogene MalBnahmen machen
tiber ein Drittel der familienpolitischen Leis-
tungen aus,* kommen haufig aber gar nicht
Familien zugute: Rund 55 Prozent aller Ehe-
paare leben in einem Haushalt, in dem es gar
keine Kinder gibt.> Gleichzeitig wachst jedes
vierte Kind bei nicht verheirateten Eltern oder
mit nur einem Elternteil auf.

Ein zweiter Widerspruch ergibt sich daraus,
dass einerseits moglichst beide Elternteile
berufstatig sein sollen, andererseits aber eine
Spezialisierung der Ehepartner auf entweder
Erwerbs- oder Sorgearbeit begiinstigt wird.
Der Ausbau der Kinderbetreuung und das
Elterngeld zielen darauf ab, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu verbessern und
damit vor allem mehr Miitter auf den Arbeits-
markt zu bringen. Andere familienpolitische
Instrumente wie das Ehegattensplitting, das
Betreuungsgeld (im Volksmund ,,Herdpréamie®
genannt) oder die kostenfreie Mitversiche-
rung in der Krankenversicherung setzen hin-
gegen einen Anreiz dafir, die Aufgaben klar
zu verteilen: Ein Partner spezialisiert sich auf
die Erwerbsarbeit, wahrend der andere - in
der Praxis meist die Frau - die Familie ver-
sorgt und dafiir beruflich stark zuriicksteckt.
Ein Teil der Ehepaare ist mit dieser Arbeits-

teilung zwar durchaus zufrieden - was fir
eine Wahlfreiheit spricht. Jedoch entstehen
fir den Elternteil, der sich auf die Familien-
arbeit spezialisiert, langfristig Nachteile:
Karrierechancen verschlechtern sich, der
Verdienst sinkt, wenn die Erwerbsarbeit erst
einmal unterbrochen wird, und die Renten-
anspriiche fallen geringer aus.®

Die Politik, die finanzielle Abhdngigkeiten
zwischen Ehepartnern begiinstigt, fiihrt zu
einem dritten Widerspruch: Sie ist unverein-
bar mit der Forderung nach wirtschaftlicher
Eigenverantwortung jedes Einzelnen. Denn
kommt es zur Scheidung, ist jeder Partner
wieder auf sich alleine gestellt. So ist auch
das neue Unterhaltsrecht ausgelegt. Ange-
sichts der hohen Scheidungsraten kann sich
niemand mehr darauf verlassen, bis ins Alter
vom Partner oder von der Partnerin mitver-
sorgt zu werden. Selbstverstandlich steht es
jedem (Ehe-)Paar frei, sich fiir eine Aufgaben-
verteilung mit einseitiger finanzieller Abhan-
gigkeit zu entscheiden. Es ist aber problema-
tisch, wenn die Familienpolitik dieses Modell
aktiv fordert.

Eine Familienpolitik, deren zahlreiche Instru-
mente teilweise in entgegengesetzte Rich-
tungen wirken, ist nicht nur intransparent,
sondern auch ineffizient. Im internationalen
Vergleich gibt Deutschland mit 3,1 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts viel fiir Familien-
politik aus. Die Erfolge sind jedoch gering:
Auch wenn Deutschland heute im européi-
schen Vergleich eine der hochsten Frauen-
erwerbsquoten hat, arbeiten Frauen haufigin
Teilzeit- und geringfiigig entlohnten Beschaf-
tigungsverhaltnissen. Der Aushau &ffentlicher
Kinderbetreuung hinkt noch immer hinterher.
Und die Fertilitatsrate verharrt seit Jahr-
zehnten fast unverandert auf dem niedrigen
Niveau von 1,4 Kindern je Frau - obwohl
Umfragen zeigen, dass viele sich eigentlich
mehr Kinder wiinschen.
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Die Folgen der nicht zeitgemaRen Familien-
politik tragen einerseits die Einzelnen, ande-
rerseits Staat und Gesellschaft. Vielen fallt
es schwer, ihre Lebensentwiirfe umzusetzen.
Entscheidungen bringen oft groBe Nachteile
mit sich: etwa der unfreiwillige Verzicht auf
Kinder, Karriereknick oder drohende Alters-
armut. Fiir den Staat sind die im internatio-
nalen Vergleich sehr niedrigen Kinderzahlen
ein Problem, weil der Generationenvertrag
dadurch in eine Schieflage gerét (siehe Kapi-
tel 3). AuBerdem sind bei einer schrumpfen-
den Bevolkerung sténdig teure Anpassungs-
leistungen notig, etwa in der 6ffentlichen
Infrastruktur, die zudem mit politischen
Konflikten einhergehen (siehe Kapitel 4).

Die Geburtenzahl hat sich halbiert

Im Jahr 1964 wurde in Deutschland mehr Nachwuchs
geboren als jemals zuvor oder danach. Seither ist die
Geburtenzahl um die Hélfte gefallen und ein weiterer
Riickgang ist programmiert: Die Gruppe der poten-
ziellen Miitter (und Véter) wird immer kleiner, weil
die Kinderzahl je Frau schon seit Jahrzehnten niedrig
ist. Bliebe die Fertilitat auf dem heutigen Niveau,
wiirden ab den 2040er Jahren nicht einmal mehr
550.000 Kinder jéhrlich zur Welt kommen.

Jahr Geburten in Deutschland

1950 1.116.701
1960 1.261.614
1964 1.357.304
1970 1.047.737
1980 865.789
1990 905.675
2000 766.999
2010 677.947
2011 662.685
2012 673.570

Anzahl der Lebendgeburten in Deutschland
1950 bis 2012
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt?)
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1.3 WIE FAMILIENPOLITIK
AUSSEHEN SOLLTE

Soziale Bindungen sind fiir Individuen und
Gesellschaft gleichermaBen wichtig. Ziel
einer neu ausgerichteten Familienpolitik
sollte es daher sein, Menschen dort zu unter-
stiitzen, wo sie solche Bindungen eingehen
und dabei Verantwortung fir diejenigen
tibernehmen, die sich nicht selbst versorgen
kénnen, also fr Kinder, Alte oder Kranke.
Diese Unterstiitzung sollte lebensformneutral
und unabhéngig von Verwandtschaftsgraden
erfolgen. Die materielle Abhangigkeit zwi-
schen Personen, die jeweils selbst fiir ihren
Lebensunterhalt sorgen konnten, sollte dage-
gen nicht beglinstigt werden. Dies trifft mo-
mentan etwa fiir das Ehegattensplitting zu.

Anders als bisher sollte der Aufwand, den Fa-
milien an Sorgearbeit leisten, starker auf die
Allgemeinheit verteilt werden. Zwar beteiligt
sich der Staat schon jetzt an den finanziellen
Biirden der Kindererziehung. Die Aufwendun-
gen liegen aber weit unter dem Mehrwert,
den Kinder spater fur die Allgemeinheit
erzeugen. Selbst nach Abzug aller staatlichen
Familienzuschiisse gewinnt die Gesellschaft
unterm Strich noch immer 77.000 Euro pro
Kind durch die zu erwartenden Steuern und
Sozialbeitrage, die im Erwachsenalter einmal
geleistet werden.® Damit findet im deutschen
Steuer- und Sozialsystem de facto eine Um-
verteilung von kinderreichen Familien hin zu
Kinderarmen und Kinderlosen statt. Wiirden
die Lasten starker gesamtgesellschaftlich
verteilt, liee sich nicht nur die gewachsene
Instabilitat heutiger Familien kompensieren,
sondern vor allem auch mehr Gerechtigkeit
schaffen.

Es gibt heute eine Vielzahl familienpolitischer
Leistungen, von denen ein Teil durchaus
geeignet ist, dieses Ziel zu verfolgen. Fami-
lienpolitik wird aber nur dann erfolgreich
sein, wenn sie sich auf eine tiberschaubare
Menge an Einzelleistungen beschrénkt, die
erkennbar dem gleichen Ziel dienen. Fiir jede
einzelne Leistung muss die Politik prifen:
Schafft sie einen Ausgleich fiir Menschen, die
Sorgearbeit fiir andere, Hilfebediirftige, tiber-
nehmen? Vermeidet sie es, Abhdngigkeiten
zwischen nicht-hilfebediirftigen Erwachse-
nen zu schaffen? Und verteilt sie die Lasten
weg von den Familien hin zur Gesellschaft,
wie es idealerweise sein sollte? Anhand einer
solchen Priifung lieBe sich identifizieren,
welche der aktuellen Leistungen gestrichen
werden sollten - und wo gegebenenfalls noch
ein Instrument fehlt. Die drei entscheidenden
Bereiche sind dabei: Finanzen, Infrastruktur
und Zeit.

Finanzieller Ausgleich -

Kosten verteilen

Bei allen positiven Seiten des Elternseins -
Kinder kosten Geld. Ohne Unterstiitzung des
Staates waren Eltern finanziell und damit
auch insgesamt schnell tiberfordert - zu Las-
ten der Kinder und zu Lasten der Allgemein-
heit. Denn um sich langfristig finanzieren zu
kénnen und gut zusammenzuhalten, braucht
die Gesellschaft gut gebildeten und sozial
gefestigten Nachwuchs. Zu den sinnvollen
Leistungen zugunsten von Familien gehéren:



® Begrenzte Barauszahlungen als
Standardleistung fiir alle

Das Kindergeld ebenso wie der Kinderzu-
schlag helfen, die durch Kinder entstehenden
Kosten zu decken, wenn Steuerfreibetrage
mangels ausreichenden Einkommens nicht
greifen.* Eine Kindergelderhohung - wie
momentan von einigen Parteien gefordert

- wiirde viel kosten, aber nur zu einem ge-
ringen Teil wirklich bei bediirftigen Familien
ankommen.?

® Teilfinanzierte Auszeiten fiir Eltern im
ersten Lebensjahr der Kinder

Das Elterngeld als zeitlich begrenzte Lohn-
ersatzleistung trégt dazu bei, die Einkom-

mensausfalle in jungen Familien aufzufangen.

Es ermdglicht erwerbstatigen Eltern, sich Zeit
fur die Familienarbeit zu nehmen, setzt aber
zugleich einen Anreiz, die Erwerbsunterbre-
chung auf maximal ein Jahr zu begrenzen.*°
Allerdings werden die meisten Monate noch
immer von Frauen in Anspruch genommen.
Eine Erhohung der Pflichtmonate fiir den
zweiten Elternteil wiirde dazu beitragen,

die moglichen negativen Effekte beruflicher
Auszeiten weiter zwischen den Geschlech-
tern aufzuteilen.

® Fiirsorge- statt Ehegattensplitting

Das giiltige Steuerrecht fordert durch das
Ehegattensplitting vor allem verheiratete
Paare und nicht unbedingt Familien. Daran
wiirde auch das in der Diskussion stehende
Familiensplitting nichts dndern. Es wiirde
die bestehende finanzielle Unterstiitzung der

* Das Kindergeld wird mit den Kinderfreibetragen bei
der Einkommenssteuer verrechnet. Liegt der Steuervor-
teil durch die Freibetrage hoher als das Kindergeld, wird
der zusatzliche Betrag ausgezahlt, ansonsten bleibt es
beim Kindergeld. Férderung von Familien findet durch
das Kindergeld also nur dort statt, wo es den Freibetrag
tibersteigt. Es sind nicht zuletzt solche Regelungen,

die die familienpolitischen Instrumente fiir den Laien
undurchsichtig machen.

Ehe lediglich um den Faktor Kinder erweitern.

Hiervon wiirden Familien mit geringem oder
durchschnittlichem Einkommen kaum profi-
tieren. Besser wére es, wenn alle Erwachse-
nen steuerrechtlich als Individuen behandelt
wiirden, um eine materielle Abhédngigkeit
zwischen Erwachsenen zu vermeiden."
Neben der Individualbesteuerung miisste
ein ,,Kindersplitting” eingefiihrt werden, das
steuerliche Entlastungen nur dort gewahrt,
wo Menschen - unabhangig von der Art ihres
Zusammenlebens - tatsachlich langfristig
Verantwortung und Fiirsorgeaufgaben tber-
nehmen. Auch dort, wo Menschen Pflege
tibernehmen, bietet sich eine finanzielle
Entlastung der Pflegenden an - das Kinder-
splitting konnte somit von vornherein als
LFursorgesplitting” umgesetzt werden.

Geldleistungen fir Familien sind wichtig.
Wichtiger noch sind aber Investitionen in

die Rahmenbedingungen fiir Familien, wie
Kindergérten oder Ganztagsschulen. Sie
sorgen dafiir, dass viele Kosten und Nachteile
fr diejenigen, die gesellschaftlich relevante
Aufgaben Gibernehmen, gar nicht erst ent-
stehen. Deutschland erbringt jedoch etwa
drei Viertel der jahrlichen familienbezogenen
Ausgaben in Hohe von etwa 125 Milliarden
Euro** als Geldleistungen oder in Form von
Steuervorteilen.’? Dieser Anteil wird sich
durch das Betreuungsgeld noch erhohen. In
Landern mit erfolgreicher Familienpolitik ist
diese Quote deutlich niedriger: In Schweden
und Danemark etwa waren es im Jahr 2009
nur 42 Prozent, im Nachbarland Frankreich

** Ehebezogene familienpolitische MaBnahmen wie das
Ehegattensplitting oder die beitragsfreie Mitversiche-
rung in der gesetzlichen Krankenversicherung sind
hierbei nicht mit einberechnet. Sie betrugen 2010 etwa
75 Milliarden Euro.

56 Prozent.’ Diese Lander geben anteilig viel
mehr Geld fiir Kinderbetreuung und Bildungs-
angebote aus. Ahnlich sieht es im Pflegebe-
reich aus, wo in Deutschland Sachleistungen
und eine gutes Dienstleistungsnetz verhalt-
nismaRig wenig geférdert werden.

Infrastruktur — Familienalltag

entlasten

Ein zuverldssiges Netz von Unterstiitzungs-
angeboten hilft Familien, ihre vielfaltigen
alltaglichen Aufgaben zu koordinieren. Das
betrifft nicht nur Eltern mit Kindern, sondern
auch Menschen, die dauerhaft kranke, be-
hinderte oder pflegebediirftige Erwachsene
betreuen. Eine gut ausgebaute Infrastruktur
entlastet im Alltag, erleichtert die Vereinbar-
keit von Familien- und Erwerbsarbeit, oder
ermoglicht sie tiberhaupt erst. Damit Giber-
nehmen gesellschaftliche Institutionen einen
Teil der Betreuungsverantwortung von Eltern
oder pflegenden Angehérigen.

BETREUUNG

Als erste Sdule einer entsprechenden Infra-
struktur ist eine zuverldssige, bezahlbare

und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung
wahrend der Arbeitszeit fir Eltern unverzicht-
bar. Ebenso notwendig ist ein ausreichendes
und bezahlbares Netz an ambulanten und
stationdren Pflegediensten. Die folgenden
Ausftihrungen zur Kinderbetreuung lassen
sich in dhnlicher Weise auch fiir die Pflege
treffen.

® Betreuungsangebote an Arbeitszeit
ausrichten

Kindergarten, Schulen oder Horte miissen
sich an die Bedirfnisse berufstatiger Eltern
anpassen: Die Offnungszeiten miissen die
gangigen Arbeitszeiten inklusive Wegstre-
cken abdecken. FerienschlieBzeiten sollten
vermieden werden. Die Aussicht auf eine
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garantierte Halbtagsbetreuung, wie es in dem
ab Sommer 2013 geltenden Rechtsanspruch
geregelt ist, reicht vielen Eltern nicht aus. Fir
Kinder im schulpflichtigen Alter kann durch
Ganztagsschulen Betreuung mit Lehrange-
boten kombiniert werden.

® Ohne Qualitdt kein nachhaltiger Erfolg
Die Betreuung muss qualitativ hochwertig
sein, damit Eltern ihre Kinder mit einem gu-
ten Gefiihl in auBerfamilidre Obhut geben.
Das kann einerseits nur durch gut ausgebil-
dete, motivierte und angemessen bezahlte
Erzieher und Lehrer garantiert werden. Be-
treuungseinrichtungen missen andererseits
den Tagesablauf der Kinder altersgemald
gestalten und dabei Alltagsaufgaben wie
Hausaufgaben, Musikunterricht oder Sport
beriicksichtigen. Erst wenn das gewahrleistet
ist, haben die Eltern in den wenigen gemein-
samen Stunden mit ihren Kindern den néti-
gen Freiraum fir familidre Aktivitaten.

® Unternehmen stérker in die Pflicht
nehmen

Betriebliche Betreuungseinrichtungen sind
besonders geeignet, den Alltag von Eltern zu
erleichtern, denn sie sind in der Regel an die
Arbeitszeiten angepasst und befinden sich
nah am Arbeitsplatz. Viele groRere Unter-
nehmen bieten das bereits an. Fiir kleinere
Betriebe sind finanzieller und organisato-
rischer Aufwand haufig abschreckend. Die
Familienpolitik sollte ihnen beim Aufbau
eigener Angebote oder von Kooperationen
mit standortnahen Einrichtungen unter die
Arme greifen.
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HAUSHALTSNAHE DIENSTLEISTUNGEN

Familienarbeit umfasst mehr als die Betreu-
ung von Kindern oder Pflegebediirftigen.
Auch Haushaltstatigkeiten kosten Familien
viel Zeit, die dann fiir Beruf oder Familienzeit
fehlt. Haushaltsnahe Dienstleistungen als
zweite Saule kénnen sie dabei entlasten. Da-
flir missen sie zuverldssig und kostengiinstig
verflighar sein. Das hat auch die Bundesre-
gierung in ihrer Demografiestrategie erkannt
- allerdings hat sie bisher keine konkreten
Vorschldge zur Umsetzung vorgelegt.

@ Dienstleistungen fiir Familien fordern
Eine Forderung fiir Familien, die Unter-
stlitzung im Haushalt in Anspruch nehmen
wollen, sollte sich nach der Anzahl der zu
versorgenden Kinder oder Pflegebedirftigen
richten. Eine Informationskampagne kénnte
diese Entlastungsmaoglichkeit bei Familien
bekannter machen und ihre Akzeptanz
erhohen.

ENGAGEMENT

Eine dritte Saule der Infrastruktur fiir
Familien bildet bereits heute die Vielzahl
privater oder ehrenamtlicher Initiativen.
GroRelterndienste, ehrenamtliche Beratung
fir pflegende Angehdrige oder Freizeit- und
Bildungsangebote fiir Kinder benétigen mehr
Férderung.

® Initiativen der Zivilgesellschaft unter-
stiitzen und biindeln

Zivilgesellschaftliche Angebote konnen und
sollen nicht staatlich organisiert werden.
Familienpolitik kann aber dazu beitragen,
die Rahmenbedingungen fiir Engagierte und
Hilfesuchende zu verbessern. Die Nationale
Engagementstrategie und das Nationale
Forum flir Engagement und Partizipation
sind erste Schritte in die richtige Richtung.
Austauschplattformen und Anlaufstellen wie
Mehrgenerationenhduser, Nachbarschafts-
zentren oder Familienzentren sollten weiter-
hin aktiv geférdert werden.

® Ehrenamt in den beruflichen Alltag
integrieren

Die Familienpolitik verspricht schon langer,
die Kooperation zwischen Staat, Wirtschaft
und Stiftungen im Bereich des ehrenamt-
lichen Engagements zu stérken. Doch es
hapert an der Umsetzung. Als Vorbild
konnten hier die Vereinigten Staaten dienen.
Dort ist es tiblich, dass ganze Belegschaften
sich regelmaRig an gemeinniitzigen Aktionen
beteiligen oder Fachleute unentgeltlich ihre
Kenntnisse zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen zur Verfiigung stellen.

® Individuelle Losungsansatze fordern
Neben dem organisierten Ehrenamt gibt es
auch heute schon viele Beispiele, wie mit
den Herausforderungen des gesellschaft-
lichen Wandels umzugehen ist. So entstehen
vermehrt Senioren-WGs, in denen éltere
Menschen gemeinsamen Wohnraum bezie-
hen und aufeinander achten. Solche privaten
Initiativen sind besonders fiir Menschen
wichtig, die nicht auf die Unterstiitzung eines
Partners oder eigener Kinder zurtickgreifen
kénnen oder wollen. Familienpolitik hat hier
die Aufgabe, solche Eigeninitiativen bekannt
zu machen und zu férdern.

Zeitsouverdnitdt — flexible

Lebensentwiirfe ermaglichen

Neben Geld und Infrastruktur benétigen
Familien zeitliche Flexibilitat. Umfragen zur
Zufriedenheit von Eltern mit ihrer aktuellen
Arbeitszeit zeigen: Vollzeitbeschéftigte
Matter und Vater wiirden gerne weniger,
teilzeitheschéftigte (unter 20 Stunden) hin-
gegen mehr arbeiten. Die ideale Arbeitszeit
fir viele Eltern liegt im Bereich der vollzeit-
nahen Teilzeit, also zwischen 25 und 35
Wochenstunden.***> Sie ermoglicht es jenen,
die Familienarbeit tibernehmen, gleichzeitig
ihrem Beruf nachzugehen. Die Familien-
politik setzt hinsichtlich familienfreundlicher
Arbeitsbedingungen bisher groRtenteils auf



die freiwillige Verpflichtung von Unterneh-
men. Das kann aber dazu fihren, dass sich
die Angebote vorrangig an den betrieblichen
Erfordernissen orientieren und weniger an
den Bediirfnissen der Familien. Die Betrof-
fenen sind vor allem jene Mitarbeiter, die
eher gering qualifiziert sind und damit wenig
umworben werden.!s-¥

Wie die zusatzlichen Partnermonate beim
Elterngeld konnen gesetzliche Regelungen
dazu beitragen, dass sich familienfreundliche
Instrumente und Praktiken schneller durch-
setzen und ein Mentalitatswechsel einsetzt.
Zu familienférdernden Praktiken im beruf-
lichen Alltag zahlen zum Beispiel:

® Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch mehr Flexibilitat

Ein gesetzlich festgelegtes Riickkehrrecht
auf eine héhere Stundenzahl fiir Menschen
mit Betreuungsverantwortung schafft Sicher-
heit. Damit lieBe sich das Gegenstiick zu der
bereits glltigen Regelung schaffen, gemaf
der Arbeitnehmer ihre Arbeitszeit reduzieren
kénnen, sofern keine betrieblichen Griinde
dagegen sprechen. Zudem sollten Arbeitneh-
mer mit Familienverantwortung starker als

Miitter in der Teilzeitfalle?

Mit der Geburt eines (weiteren) Kindes gibt die
Mehrzahl der Frauen ihre Erwerbstatigkeit zundchst
auf - hdufig ermoglicht durch das Elterngeld. Vater
arbeiten hingegen fast unabhdngig vom Alter ihrer
Kinder iiberwiegend in Vollzeit. Wenn die Kinder
alter werden, kehren die Miitter zunehmend in den
Beruf zuriick, allerdings bleibt es oft dauerhaft bei
einer Teilzeitbeschéaftigung. Mit einem Anteil von
iiber 80 Prozent stellen hdusliche und persdnliche
Verpflichtungen zusammen das Hauptmotiv fiir die
Teilzeitarbeit bei Miittern dar. Acht Prozent von
ihnen finden keine Vollzeitstelle.

bisher die Méglichkeit haben, ihre Arbeits-
zeiten und -orte selbst zu bestimmen und
auch zuhause zu arbeiten.

® Sanktionen als letzte Konsequenz

Zum Schutz der privaten Lebenszeit bedarf
es staatlicher Sanktionen bei dauerhaften
oder wiederholten VerstoRen gegen vertrag-
lich vereinbarte Arbeitszeiten. In Ddnemark
etwa gehdrt die Wahrung der Arbeitszeiten
(genauso wie das Einhalten von Belastbar-
keitsgrenzen) zu den allgemein giiltigen
Arbeitsschutzbestimmungen, die regelmaRig
tberprift werden.

Aber nicht nur bei der Verteilung der Arbeit
auf Tage und Wochen, auch bei der Zeit-
souverdnitat Uber den gesamten Lebenslauf
hinweg ware mehr Flexibilitat nétig. Denn die
mittlere Generation im Alter zwischen 25 und
45 befindet sich in der sogenannten Rush
Hour des Lebens. In dieser Phase ballen sich
Aushildung, Berufseinstieg, Partnersuche
und Familiengriindung, gelegentlich auch
schon Unterstltzung der eigenen pflegebe-
durftigen Eltern, so dass viele Wiinsche auf
der Strecke bleiben. Etwa jene nach (mehr)
Kindern. Deshalb sollte es ermoglicht wer-

den, Zeit im Lebensverlauf umzuverteilen und
daftir auch die mit der steigenden Lebenser-
wartung gewonnene Lebenszeit zu nutzen.
So lieBe sich in Phasen ohne familidre Ver-
pflichtungen mehr arbeiten, um als Ausgleich
wahrend Familienphasen beruflich kiirzer zu
treten. Auch Fortbildungen wahrend des Be-
rufslebens oder personliche Auszeiten lieBen
sich dieser Idee nach besser im Lebenslauf
unterbringen.

Instrumente der lebensphasenorientierten
Personalentwicklung erméglichen es, das
Tempo aus der Rush Hour des Lebens zu
nehmen. Lebensarbeitszeitkonten etwa kon-
nen das Einkommen langfristig stabilisieren:
Denn vorab geleistete ,Mehrarbeit” ldsst sich
als Zeit- oder Geldguthaben ansparen und in
Familienphasen aufbrauchen. So lassen sich
voriibergehende EinbuBen durch Teilzeitar-
beit leichter verkraften. Bisher sind Langzeit-
konten kaum erprobt. Auch weil kleine und
mittlere Unternehmen sie schwer verwalten
konnen und unklar ist, was mit den Guthaben
bei einem Arbeitsplatzwechsel geschieht. Die
Familienpolitik hat die Aufgabe, Konzepte zu
entwickeln und geeignete Rahmenbedingun-
gen fiir ihre Umsetzung zu schaffen.

Anteil der Vollzeit- und

Teilzeitbeschdftigten an Mitter insgesamt
allel? Miittern und Vdtern Miitter mit unter 3
§.9w1e nach. Alter des jiingstem von 3 bis 5
jiingsten Kindes Kind
von 6 bis 9
. Vollzeit von 10 bis 14
@ Teilzeit von 15 bis 18
. nicht erwerbstatig
Véter insgesamt
(Datengrundlage: .
Statistisches Viter mit unter 3
Bundesamt®) 1l{ngstem von 3 bis 5
Kind.. . on6biso
von 10 bis 14
von 15 bis 18
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2.1 DER DEMOGRAFISCHE
WANDEL VERKNAPPT DAS
FACHKRAFTEANGEBOT

Eine qualifizierte Erwerbsbevolkerung tragt
mafgeblich zum Wohlstand moderner Wis-
sensgesellschaften bei. Sie erwirtschaftet die
Mittel, mit denen wir unseren Lebensunter-
halt bestreiten und die wirtschaftlich Abhén-
gigen finanziell absichern. Dariiber hinaus
schafft sie Arbeitsplatze, den wichtigsten
Faktor fiir gesellschaftliche Teilhabe in unse-
rer Gesellschaft.

Wie leistungsfahig die Wirtschaft eines
Landes ist, hangt grundsatzlich von zwei
Faktoren ab - von der Zahl der Arbeitskrafte
sowie von deren Produktivitat. Beide GroBen
werden auch von demografischen Faktoren
beeinflusst. In Deutschland kdnnten sich vor
allem zwei demografische Entwicklungen auf
unseren Wohlstand auswirken:

Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter sinkt. Mit dem demografischen Wandel
verschieben sich die zahlenmaRig grofiten
Altersgruppen der Bevolkerung in ein immer
hoheres Alter. Die Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter von 20 bis 64 (bald 66) Jahren
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wird somit immer kleiner. Sie diirfte bis 2050
um etwa elf Millionen Menschen abnehmen.*
Das sich ausdiinnende Arbeitskrafteangebot
kénnte kiinftig zum beschrankenden Faktor
flir Wachstum werden. Dabei wird der Riick-
gang regional unterschiedlich stark sein

und damit die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen nicht tiberall in gleicher Form
beeintréachtigen (siehe Kapitel 4).

Der Riickgang der Personen im erwerbs-
fahigen Alter geht einher mit einer Zunahme
der Personen im Rentenalter. Nach den aktu-
ellen Vorausberechnungen des Statistischen
Bundesamtes diirften im Jahr 2050 auf 100
Personen im erwerbsfahigen Alter knapp 60
Personen im Rentenalter kommen - das sind
trotz héherer Altersgrenze etwa doppelt so
viele wie heute.? Diese Entwicklung wird
Druck auf die sozialen Sicherungssysteme
ausiiben und die Abgabenlast fiir Erwerbs-
tatige erhéhen (siehe Kapitel 3). Dies kénnte
dazu fiihren, dass einheimische Fachkrafte
abwandern und die Erwerbsbevolkerung
zusétzlich schrumpft.

Das Durchschnittsalter der Bevdlkerung

im erwerbsfahigen Alter steigt. In den
ndchsten zwei Jahrzehnten werden nicht

nur viele Personen ins Rentenalter hinein-
wachsen, sondern es wird auch die Gruppe
der Personen im erwerbsfahigen Alter als
Ganze altern. Wahrend heute noch die 45- bis
49-Jahrigen die zahlenmaRig gréBte Fiinfjah-
resgruppe innerhalb der Erwerbshevélkerung
stellen, werden es im Jahr 2030 die 60- bis
64-)dhrigen sein.? Dies kann einerseits
Auswirkungen auf das Arbeitskréfteangebot
haben - namlich dann, wenn mehr Personen
gesundheitsbedingt aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden. Andererseits kénnte die Pro-

duktivitat aufgrund der Alterung der Beleg-
schaften leiden. Denn mit zunehmendem
Alter nehmen sowohl die kognitive als auch
die korperliche Leistungsféhigkeit ab. Zwar
kann langjahrige Erfahrung diese EinbuBBen
haufig kompensieren, doch dies allein reicht
nicht aus, um unser Wohlstandsniveau nach-
haltig zu sichern. Denn vor dem Hintergrund
des kleiner werdenden Fachkraftepools
brauchten wir eigentlich eine steigende
Produktivitat.

2.2 AUFGABEN DER
FACHKRAFTEPOLITIK

Die Politik muss ihren Teil dazu beitragen,
dass wir den Riickgang und die Alterung

des Erwerbspersonenpotenzials so gut wie
moglich meistern. Zwei Ziele stehen dabei im
Vordergrund:

® Dem zahlenmaBigen Schwund des
Arbeitskraftepotenzials entgegenwirken: Da
steigende Kinderzahlen ihren Effekt auf dem
Arbeitsmarkt friihestens in zwei Jahrzehnten
zeigen konnten, bietet sich kurz- und mittel-
fristig vor allem Einwanderung an, um das
Arbeitskraftepotenzial aufzustocken. Auch
ein spaterer Renteneintritt kann zu diesem
Ziel beitragen.

® Die potenziellen Arbeitskréfte fiir den
Arbeitsmarkt aktivieren und dort besser
integrieren: Hier geht es vor allem darum,
bislang benachteiligten Gruppen wie Frauen
und Alteren bessere Erwerbsperspektiven zu
bieten. Dabei gilt es zum einen die Arbeits-
losigkeit abzubauen, und zum anderen, Men-
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schen, die bisher weder arbeiten noch auf der
Suche nach Arbeit sind, fiir den Arbeitsmarkt
zu gewinnen.

Angesichts der massiven demografischen
Verdnderungen ist es notwendig, in beiden
Bereichen deutliche Verbesserungen zu erzie-
len. Nur wenn es gelingt, mehr Menschen in
Beschéftigung zu bringen und gleichzeitig die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter durch
Einwanderung zu starken, kdnnen die nega-
tiven Folgen der demografischen Alterung
spiirbar eingeddmmt werden. Es geht also
nicht um ein ,entweder - oder®, sondern um
ein,,sowohl - als auch®.

Die Bundesregierung hat sich mit dem
Konzept Fachkréftesicherung und ihrer
Demografiestrategie dazu bekannt, in beiden
genannten Bereichen tatig zu werden. Proble-
matisch ist allerdings, dass sie Einwanderung
und Erwerbsforderung nicht als gleichrangige
Ziele ansieht. So steht im Fachkraftekonzept,
dass ,,die Nutzung und Forderung inléndischer
Potenziale Vorrang hat in der Fachkraftesiche-
rung“.? In der Realitat bedeutet das: Zuerst
die Arbeitslosen mit Jobs versorgen und dann
Arbeitskrafte aus dem Ausland anwerben.
Damit ist den Unternehmen jedoch wenig
gedient, denn die Arbeitslosen sind tiberwie-

gend gering oder gar nicht qualifiziert, wah-
rend fiir die meisten offenen Stellen Fachkraf-
te oder Hochqualifizierte bendtigt werden.

Dieses zwiespéltige Verhaltnis der Regierung
zu mehr Einwanderung torpediert vor allem
die immer wieder angemahnte Willkommens-
kultur. Sie wadre zwingend notwendig, um
Deutschland international als Einwanderungs-
land bekannt zu machen. Denn immer mehr
Industrienationen kdmpfen mit dhnlichen
demografischen Problemen und werden zu
Wettbewerbern um die begehrten wande-
rungswilligen Fachkrafte.

Anders als in der Demografiestrategie ange-
dacht, l&sst sich eine Willkommenskultur je-
doch nicht am Reilbrett entwerfen. Sie muss
sich als Folge eines gesamtgesellschaftlichen
Projekts entwickeln, von dem die Biirger tiber-
zeugt sind. Dies kann allerdings nur passieren,
wenn die Politik Giber eine ehrliche und offene
Diskussion die Akzeptanz fiir Einwanderung
aktiv fordert und die Auseinandersetzung um
die Versdaumnisse bei der Integration aus der
Vergangenheit klar trennt von den Notwen-
digkeiten der Zukunft. Lediglich ,,Engpésse”
am Arbeitsmarkt auszugleichen, wie es in der
Demografiestrategie steht, kann dabei nicht
das Ziel sein. Denn tatsachlich geht es nicht

Aktivierung ungenutzter Potenziale wird
nicht reichen

Wie viele Menschen in den ndchsten Jahrzehnten dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, wird maBgeblich
von der Entwicklung der Erwerbsquoten und der Ein-
wanderung abhdngen. Sollten die Erwerbsquoten auf
dem gegenwartigen Niveau verharren und Deutsch-
land in den ndchsten Jahren keine Wanderungs-
gewinne verzeichnen, lage das Arbeitskrafteangebot
im Jahr 2050 bei etwa 26 Millionen Menschen.

Heute sind es noch 40,2 Millionen. Stiegen die
Erwerbsquoten aber und wanderten jéhrlich im Saldo
200.000 Menschen zu, konnte die Zahl der Erwerbs-
personen nur auf 34,2 Millionen zuriickgehen.

Entwicklung des Arbeitskréftepotenzials nach
verschiedenen Szenarien bis 2050
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt??,
eigene Berechnungen*)

* Annahmen: Eine konstante Fertilitatsrate von 1,4
Kindern pro Frau, eine steigende Lebenserwartung auf
85,0 Jahre bei neugeborenen Jungen und auf 89,2 Jahre
bei Madchen im Jahr 2060. Ein jéhrlicher Wanderungs-
tiberschuss von 100.000 Menschen gilt ab dem Jahr
2014 - von 200.000 Menschen ab dem Jahr 2020. Bei
konstanten Erwerbsquoten wird fiir Frauen und Manner
aller Altersgruppen angenommen, dass diese bis 2050
unverdndert auf dem Niveau von 2012 bleiben. Bei stei-
genden Erwerbsquoten wird davon ausgegangen, dass
Frauen im Alter zwischen 25 und 54 Jahren im Jahr 2050
eine Erwerbsquote von 93 Prozent erreichen und mit
ihren ménnlichen Altersgenossen gleichziehen. Auch bei
den 20- bis 24-Jahrigen ziehen sie mit dann 72 Prozent
mit den Ménnern gleich. Dariiber hinaus wird mit einem
Anstieg der Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahrigen auf
75 Prozent gerechnet. Die Anstiege erfolgen gleich-
maRig tiber den gesamten Zeitraum. Die schrittweise
Einfiihrung der Rente mit 67 ist ebenfalls beriicksichtigt.
Hierbei wird angenommen, dass die Erwerbsquoten der
65- bis 66-Jdhrigen im Jahr 2050 bei beiden Geschlech-
tern bei 39,3 Prozent liegen - dem Wert, den heute die
63- bis 64-jahrigen Manner aufweisen.

um punktuell auftretende oder voriiberge-
hende Liicken, sondern um einen sich deut-
lich ausweitenden Arbeitskraftemangel und
einen entsprechenden Einwanderungsbedarf.
Die Politik muss den Biirgern klar machen,
dass Einwanderung als wichtiger Grund-
pfeiler der langfristigen wirtschaftlichen
Entwicklung unerl&sslich ist.
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2.3 WIE FACHKRAFTE-
POLITIK AUSSEHEN SOLLTE

Alle MaRnahmen zur Fachkréftesicherung
sollten sich an den beiden genannten Zielen
orientieren. Dabei sollten die Ziele gleich-
rangig und gleichzeitig verfolgt werden, um
die bestmagliche Wirkung fir den Arbeits-
markt und damit den Wohlstand der Bevolke-
rung zu erzielen.

DEM ZAHLENMASSIGEN RUCKGANG

DES ARBEITSKRAFTEPOTENZIALS
ENTGEGENWIRKEN

Dieses Aufgabenfeld versucht die erste der
beiden beschriebenen Herausforderungen,
namlich den Riickgang des Arbeitskrafte-
angebots, an der Wurzel zu bekdmpfen.
Zusétzliche Arbeitskrafte konnen einerseits
durch Einwanderung gewonnen werden.
Andererseits dadurch, dass das Rentenalter
erhéht wird und damit auch die alteren
Kohorten dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen.

EINWANDERUNG

Einwanderer besetzen haufig Stellen, fir die
es anderenfalls keine oder keine geeigneten
Kandidaten gabe. Gerade qualifizierte Ein-
wanderer schaffen auch fiir Einheimische
neue Arbeitsplatze. Dass der Effekt von mehr
Einwanderung auf einheimische Arbeitskrafte
langfristig positiv ist, zeigen Meta-Analysen
aus anderen Landern.?* Vor diesem Hinter-
grund sollte sich Deutschland verstarkt inter-
national um sogenannte Hochqualifizierte
bemiihen, also in der Regel um Personen mit
einem Hochschulabschluss. Diese sollten
allerdings keinesfalls die einzige Zielgruppe
sein, denn Deutschland braucht auch andere
Fachkréfte, etwa im Handwerk oder in der
Pflege.
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Geringere Zuwanderung aus Nicht-EU-
Staaten

Durch Zuwanderung aus Staaten der Europdischen
Union verzeichnete Deutschland im Jahr 2012 einen
Bevdlkerungszuwachs von 275.000 Menschen. Die
Zuwanderung aus Drittstaaten erbrachte lediglich
einen Gewinn von 112.000 Personen. Demgegen-
iiber stand ein Bevdlkerungsverlust von 196.000
Personen, weil mehr Menschen verstarben als
Neugeborene hinzukamen. Unterm Strich wuchs die
Bevdlkerung also um 191.000 Einwohner. Aufgrund
kiinftig wachsender Sterbeiiberschiisse diirfte es sich
bei dem Bevdlkerungsanstieg allerdings nicht um
einen langfristigen Trend handeln.

600.000 I Zuziige, Fortziige
und Wanderungssaldo
von Ausldndern
500.000 aus EU- und Nicht-EU-
Staaten, 2012
400.000
I @ zuziige
300.000 [ | . Fortziige
—— Wanderungs-
gewinne
200.000
I I (Datengrundlage:
100.000 Statistisches
Bundesamt, vorldufige
Angaben?)

T

-100.000 I I
-200.000 H
| .
w
-300.000 E
| &

-400.000 @

Wichtigste Voraussetzung dafir, dass
Deutschland als Zielland fiir Migranten
attraktiver wird, ist eine generell beschéfti-
gungs- und wirtschaftsfreundliche Politik.
Nur sie kann verhindern, dass deutsche
Fachkrafte ins Ausland abwandern. Daneben
gibt es jedoch auch im Feld der Einwande-
rungspolitik konkrete Ansatzpunkte, die den
Standort Deutschland starken kénnen. Die
wichtigsten von ihnen sollen hier benannt
werden.

® EU-Einwanderung fordern - aber

nicht nur

Die derzeit hohen Einwanderungszahlen aus
anderen EU-Staaten sind begriiRenswert.
Sie zeigen, dass die Arbeitnehmerfreiziigig-
keit im europdischen Wirtschaftsraum
funktioniert und regionale Ungleichgewichte
auffangen kann. Wenn die Arbeitslosigkeit
in Spanien oder Griechenland gesenkt und
gleichzeitig die Wirtschaft in Deutschland
gestarkt werden kann, hilft das ganz Europa.
Die Politik sollte diese Art der Einwanderung
weiter unterstiitzen, etwa durch Aushil-
dungsabkommen oder durch ein flexibel
anpasshares Angebot an Deutschkursen im
Ausland. Gleichzeitig sollte sich die Politik
nicht allein auf EU-Einwanderer verlassen.
Denn wo einzig der Markt Wanderungsbe-
wegungen regelt, entscheiden haufig kurz-
fristige wirtschaftliche Erwégungen iber
einen Wohnsitzwechsel. Mit anderen Worten:
Sobald sich die wirtschaftliche Situation in
den Krisenldndern der EU wieder verbes-
sert, was ja das Ziel der EU und auch der
Bundesregierung ist, diirften viele der Zuge-
wanderten in ihre alte Heimat zurtickkehren.
Eine moglichst langfristige Einwanderung,
die angesichts der massiven demografischen
Verschiebungen vonnéten ware, ldsst sich so
kaum férdern.

® Nicht-EU-Einwanderung gesetzlich
erleichtern

Da EU-Wanderungen kaum steuerbar sind,
muss die Politik weitere Anstrengungen
unternehmen, um qualifizierte Fachkréfte
aus Nicht-EU-, sogenannten Drittstaaten,
nach Deutschland zu bringen. Hierfir hat sie
im vergangenen Jahrzehnt wiederholt das
Einwanderungsrecht liberalisiert. Allerdings
ist es immer noch so konstruiert, dass die
Méglichkeit der Einwanderung als Ausnahme
von der Regel, ndmlich der Abschottung
gegeniber Drittstaatlern, angesehen wird.



Um Einwanderung zum Regelfall zu machen,
sollte sie weiter erleichtert werden. Zudem
sollte bei der Auswahl der Einwanderer mehr
Wert auf deren Kenntnisse und Fahigkeiten
gelegt werden. So ist die Kenntnis der
deutschen Sprache eines der wichtigsten
Kriterien fir den Integrationserfolg und sollte
honoriert werden. Zudem benétigt Deutsch-
land vor allem junge Einwanderer, welche die
Altersstruktur der Bevélkerung verbessern.
Sie haben allerdings tiber die Blaue Karte

EU aufgrund der fiir Berufseinsteiger hohen
Gehaltsgrenzen kaum Chancen auf einen
Aufenthaltstitel.* Eine Losungsmaoglichkeit
ware, fiir sie niedrigere Gehaltsgrenzen
anzusetzen.?

Besser als derartige EinzelmalBnahmen
ware allerdings eine grundlegende Reform,
die ein flexibles Punktesystem zur Auswahl
der Einwanderer einfiihrt.?” Uber dieses
System konnten vorrangig Hochqualifizierte
auch ohne bestehendes Jobangebot nach
Deutschland kommen. Fiir andere Fachkréfte
bietet sich derweil ein offenes Verfahren an,
welches die Einwanderung nicht mehr an
bestimmte Berufsgruppen knipft, sondern
nach schwedischem Vorbild jedem, der ein
Jobangebot hat, die Vorrangpriifung besteht
und zu den gleichen Bedingungen angestellt
wird wie Einheimische, einen zunachst zeit-
lich befristeten Aufenthaltstitel zugesteht.
Zur Rekrutierung der Einwanderer kénnen
gezielte Partnerschaften mit einzelnen Her-
kunftslandern beitragen.

® Auf ausldandische Studenten setzen
Deutschland sollte noch mehr als bisher um
internationale Studenten werben und dafir
sorgen, dass sie nach Abschluss ihres Stu-
diums auch im Land bleiben kénnen. Schon

* Eine Blaue Karte EU kann jeder Auslander beantragen,
der einen anerkannten auslandischen oder einen dem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslén-
dischen Hochschulabschluss besitzt und ein Jobangebot
eines deutschen Arbeitgebers hat, das ihm ein jahrliches
Bruttoentgelt von mindestens 46.400 Euro garantiert.
Fiir einige sogenannte Mangelberufe gilt eine niedrigere
Gehaltsgrenze von jéhrlich 36.192 Euro.

heute zahlt Deutschland zu den Landern mit
den meisten eingeschriebenen internationa-
len Studenten - unter anderem weil sie hier
keine Studiengebihren zahlen. Auch beim
Bleiberecht von Absolventen besitzt Deutsch-
land im internationalen Vergleich bereits sehr
liberale Regelungen. Lediglich die Umsetzung
in den Verwaltungen schafft in manchen
Féllen noch unnétige Hiirden.

® Deutschland als Wanderungsziel
attraktiv machen und vermarkten

Trotz Vereinfachungen des Einwanderungs-
rechts ist die Zahl der Neuankémmlinge

aus Drittstaaten nur wenig gestiegen. Dies
liegt auch daran, dass Deutschland sich bei
vielen potenziellen Migranten noch nicht

auf dem ,Wanderungsradar” befindet. Um
dies zu dndern, sollte sich die Politik starker
und einhellig Giber Partei- und Lobbygrenzen
hinweg zu mehr Einwanderung bekennen.
Die Bundesregierung hat begonnen, iiber ein
Internetportal fir Deutschland als Einwan-
derungsland zu werben. Diese Bemiihungen
sollten deutlich ausgeweitet werden und
auch direkt vor Ort stattfinden, etwa tiber
ausldndische Universitdten, Botschaften oder
AuRenwirtschaftskammern. Auch Goethe-
Institute sollten mit einem breiteren Angebot
an Sprach- und Infoveranstaltungen dazu bei-
tragen, das Interesse an Deutschland zu we-
cken. Um den Kontakt zwischen Arbeitgebern
und auslandischen Fachkraften herzustellen,
bietet sich eine zentrale Job-Datenbank an,
in der nicht nur Stellen angeboten werden,
sondern in der sich Wanderungswillige auch
mit ihrem Profil prasentieren kénnen. Dies
wiirde gerade kleinen und mittelstandischen
Unternehmen helfen, die bislang nur selten
Fachkréfte aus dem Ausland rekrutieren und
denen auch die Moglichkeiten dazu fehlen.

® Starthilfen aushauen

Zur Attraktivitat Deutschlands tragt auch eine
gut organisierte Integration der Neuankomm-
linge bei. Wichtig ist, dass der Integrations-
prozess mit Informations-, Orientierungs-
und Sprachkursen bereits im Heimatland der
Einwanderer beginnt. Auch die Anerkennung

auslandischer Abschliisse sollte so schnell
und so unbiirokratisch wie moglich gesche-
hen. Nachholbedarf gibt es hier bei den auf
Bundeslanderebene reglementierten Beru-
fen, etwa Lehrer oder Ingenieur, sowie den
nicht reglementierten Berufen, da beide nicht
unter das sogenannte Anerkennungsgesetz
fallen. Sind die Einwanderer einmal im Land,
missen sie die Moglichkeit haben, ihre Quali-
fikationen aufzubessern und gegebenenfalls
an die hierzulande tblichen Standards an-
zupassen, damit sie dem deutschen Arbeits-
markt so schnell wie moglich zur Verfigung
stehen. Besonders erfolgversprechend sind
hierbei Programme, die theoretischen Unter-
richt mit praktischen Erfahrungen verkniipfen
und somit eine Briicke in den Arbeitsmarkt
bauen.

LANGERES ERWERBSLEBEN

Wahrend die Lebenserwartung in Deutsch-
land kontinuierlich um zwei bis drei Jahre
pro Jahrzehnt steigt, ist das offizielle Renten-
eintrittsalter lange Zeit konstant geblieben.
Um die Tragfahigkeit der sozialen Siche-
rungssysteme (siehe Kapitel 3) langfristig zu
gewdhrleisten, ist ein ldngeres Erwerbsleben
notwendig. Es tragt darliber hinaus auch zur
Fachkraftesicherung bei.

® Renteneintrittsalter an Lebens-
erwartung koppeln

Mit der schrittweisen Einfiihrung der Rente
mit 67 hat die Bundesregierung eine Weiche
in Richtung langeres Erwerbsleben gestellt.
Langfristig diirfte dieser Schritt aber nicht
ausreichend sein. Es ist daher ratsam, in
Zukunft Zuwéchse bei der durchschnittlichen,
mit 60 Jahren verbleibenden Restlebens-
erwartung nach einer festgelegten Formel auf
Erwerbsleben und Ruhestand zu verteilen.
Das Renteneintrittsalter wére damit automa-
tisch an die Entwicklung der Lebenserwar-
tung gekoppelt (siehe auch Kapitel 3).
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MEHR MENSCHEN IN DEN

ARBEITSMARKT INTEGRIEREN

Da kiinftig weniger potenzielle Arbeitskrafte
zur Verfligung stehen, ist es umso wichtiger,
die vorhandenen Menschen im Erwerbsalter
so gut wie moglich in den Arbeitsmarkt zu
integrieren beziehungsweise sie tiberhaupt
erst davon zu Uiberzeugen, Arbeit zu suchen.
Dies ist in der jiingsten Vergangenheit be-
reits relativ gut gelungen. So ist die Zahl

der Erwerbstatigen seit 1999 um etwa

vier Millionen gestiegen, obwohl die Zahl
der Personen im erwerbsfahigen Alter im
selben Zeitraum um knapp zwei Millionen
zuriickgegangen ist.?® Allerdings ldsst sich
dies vorwiegend auf einen hoheren Anteil
von Teilzeitarbeit zurtickftihren, so dass die
Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden
nur leicht angestiegen ist. Zudem verteilt sich
die Erwerbstatigkeit weiterhin sehr ungleich
tiber verschiedene Bevdlkerungsgruppen:
Noch immer hinken gerade Geringqualifi-
zierte, Frauen und Altere hinterher. Dass sich
dies mit der richtigen Politik beheben lieBe,
zeigen andere Lander, allen voran nordische
Staaten wie Schweden oder Norwegen.

Hohere Beschaftigungsquoten lassen sich
allerdings nur erreichen, wenn die Erwerbs-
bevélkerung addquat ausgebildet ist. Der
Staat muss einerseits darauf achten, dass
junge Menschen schon friihzeitig den Grund-
stein fiir eine erfolgreiche Bildungskarriere
legen konnen, andererseits aber auch darauf,
dass weniger Menschen auf ihrem Bildungs-
weg auf der Strecke bleiben. Gerade Gering-
qualifizierte haben auf dem Arbeitsmarkt
schlechte Aussichten und stellen das Gros
der Arbeitslosen. Ihre Zahl sollte daher nach
Méglichkeit verringert werden. Weil sich die
Anforderungen an das Wissen am Arbeits-
platz immer schneller verdndern, kommt es
neben der Bildung im jungen Alter darauf an,
die Produktivitat im Laufe des Lebens durch
konsequente Weiter- und Fortbildung perma-
nent zu fordern.
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Frauen, Altere und Geringqualifizierte
benachteiligt

Obwohl Frauen in Deutschland immer haufiger einer
Beschiftigung nachgehen, sind sie noch immer
deutlich seltener erwerbstatig als Mdnner. So waren
im Jahr 2012 mehr als 80 Prozent aller Manner im
erwerbsfdhigen Alter erwerbstitig, aber nur etwa
70 Prozent der Frauen. Letztere arbeiteten zudem
deutlich haufiger in Teilzeit. Andere benachteiligte
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt sind dltere Personen
sowie Geringqualifizierte. Die Erwerbstatigenquote
der 55- bis 64-Jdhrigen lag 2012 etwa 20 Prozent-
punkte unter jener der 25- bis 54-Jahrigen. Die der
Geringqualifizierten sogar 30 Prozentpunkte unter
jener der Hochqualifizierten.*

Frauen
(20 bis 64 Jahre)

Ménner
(20 bis 64 Jahre)

88

Hochqualifizierte
(20 bis 64 Jahre)

Geringqualifizierte
(20 bis 64 Jahre)

25- bis 54-Jéhrige

55- bis 64-)dhrige

Erwerbstdtigenquoten in Deutschland
nach verschiedenen Merkmalen, 2012
(Datengrundlage: Eurostat)

* Als Geringqualifizierte gelten alle Personen der Stufen
0 bis 2 der International Standard Classification of
Education (ISCED), als Hochqualifizierte alle Personen
der Stufen 5 und 6.

FRAUEN

In modernen Industriegesellschaften werden
immer mehr Frauen erwerbstétig. Sie gehen
einer bezahlten Arbeit nach, weil sie gut
ausgebildet sind, weil sie auf ein Einkommen
angewiesen sind und/oder weil sie sich be-
ruflich verwirklichen wollen (siehe Kapitel
1). Dies ist der Hauptgrund dafiir, dass die
Erwerbsquoten in Deutschland seit Jahren
steigen. Doch der Weg zur Gleichberechti-
gung ist lang, denn Frauen ibernehmen nach
wie vor mehr familidre Verpflichtungen als
Ménner. Zudem sind sie auf dem Arbeits-
markt aus verschiedenen Griinden immer
noch strukturell benachteiligt, etwa bei der
Bezahlung oder dem Zugang zu héheren
Positionen. Dadurch kénnen sie nicht ihr
volles Potenzial entfalten, was angesichts
ihrer im Vergleich zu den Mannern besseren
Bildungsabschliisse einer besonderen Ver-
schwendung gleichkommt.

® Vereinbarkeit von Beruf und Familie
fordern

Vorrangiges Ziel der Politik muss es sein, die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu er-
leichtern. Der Ausbau der Kinderbetreuungs-
einrichtungen ist hierfiir ein wichtiger Schritt
(siehe Kapitel 1). Er kann auch jenen Frauen
helfen, die in Teilzeit tatig sind, aber gerne
mehr arbeiten wiirden. Dass dieser Wunsch
vielfach existiert, haben Studien wiederholt
gezeigt.?® Umgekehrt kdnnen vermehrte Teil-
zeitangebote aber auch solchen Frauen (und
Mannern) helfen, die durch familidre Ver-
pflichtungen fiir Kinder oder pflegebediirftige
Angehdorige bislang nicht am Arbeitsleben
teilnehmen konnen.

® Karrierehiirden fiir Frauen abbauen
Frauen sind in héheren Firmenebenen trotz
ihres seit Jahren existierenden Bildungsvor-
sprungs unterreprasentiert. Allerdings findet
langsam ein Aufholprozess statt, der sich
auch daran zeigt, dass Frauen nur 22 Prozent
der tiber 40-jahrigen Fuhrungskrafte stellen,



aber 38 Prozent der unter 40-jghrigen.®
Esist anzunehmen, dass sich dieser Trend
fortsetzt, auch weil Unternehmen angesichts
riickldufiger Nachwuchszahlen schlichtweg
nicht langer auf gut ausgebildete Frauen
verzichten kénnen. Trotz aller Fortschritte
sollte die Politik die Karriereméglichkeiten
fur Frauen weiter aktiv fordern und von den
Unternehmen einfordern, sich Quoten fiir
den Anteil von Frauen in Fiihrungspositio-
nen aufzuerlegen. Die ZielgréBen sollten
deutlich tiber den aktuellen Anteilen liegen.
Dabei greift es jedoch zu kurz, wenn die
Selbstverpflichtungen nur fiir bérsennotierte
Unternehmen und die oberste Fiihrungsetage
gelten. Steigt der Anteil von weiblichen Fiih-
rungskraften bis 2020 nicht wesentlich, sollte
die Politik eine branchenspezifische verbind-
liche Quote einfiihren. Dariiber hinaus ist es
sinnvoll, traditionelle Geschlechterbilder und
die damit haufig einhergehende Berufswahl
durch Imagekampagnen aufzubrechen.

ALTERE

Altere Personen gehen seltener einer Er-
werbstéatigkeit nach als jiingere und sind

im Schnitt langer arbeitslos. Ab einem Alter
von 60 Jahren sinkt die Erwerbstéatigkeit in
Deutschland noch immer rapide ab. Vor dem
Hintergrund des héheren Renteneintritts-
alters sind daher zusatzliche Anstrengungen
notwendig, um é&ltere Personen besser ein-
zugliedern und langer produktiv im Arbeits-
leben zu halten.

® Friihverrentung vermeiden

Parallel zu einer weiteren Erhhung des
Renteneintrittsalters missen Anreize zur
Frithverrentung vermindert werden. Hierzu
sollten vor allem die finanziellen Abschlage
fur vorzeitige Renteneintritte genau gepriift
und gegebenenfalls verscharft werden. Auch
die langere Bezugsdauer von Arbeitslosen-
geld fiir Gber 50-)dhrige steht einer h6heren
Erwerbstatigkeit im Weg.

® Flexible Ubergénge in den Ruhestand
ermoglichen

Die Erwerbstatigkeit Alterer kénnte durch die
Moglichkeit geférdert werden, Arbeitsumfan-
ge zu reduzieren - etwa iber Teilzeitarbeit.
Damit der Einkommensverlust bei kiirzeren
Arbeitszeiten nicht allzu hoch ausfallt, sollte
es moglich sein, Erwerbs- und Rentenein-
kommen flexibel zu kombinieren. Dies ist
theoretisch bereits der Fall, wird in der Praxis
jedoch kaum umgesetzt. Vor allem sollten die
bislang sehr starren Regelungen zum Hin-
zuverdienst abgeschafft werden. Ein erster
Schritt in diese Richtung ist das geplante
Projekt der Kombi-Rente.

® Produktivitét Alterer mit lebenslangem
Lernen stdrken

Viele Arbeitgeber beklagen, dass éltere
Arbeitnehmer teurer seien als jiingere und
gleichzeitig weniger leisteten.?! Sie ersetzen
sie deshalb haufig durch jiingere Personen
und stellen seltener dltere Menschen ein.
Politische MaBnahmen wie Eingliederungs-
zuschisse oder Entgeltsicherungen kénnen
einige Symptome dieser Problematik be-
kampfen, an der Wurzel setzen sie jedoch
nicht an. Hierflir wére es notwendig, Arbeit-
nehmer wahrend ihrer Erwerbslaufbahn
noch konsequenter weiterzubilden. Gerade
in kleinen und mittelstandischen Unterneh-
men geschieht dies noch zu selten, so dass
die Produktivitat im héheren Lebensalter
tatsdchlich abnimmt. Um dies zu @ndern,
sollte der Staat gezielt Anreize setzen. Mit der
anteiligen (Ibernahme von Weiterbildungs-
kosten durch die Bundesagentur fiir Arbeit
hat er damit bereits begonnen.

® Vorurteile gegeniiber Alteren abbauen
Wahrend es in manchen Féllen zutrifft, dass
zwischen Leistung und Entlohnung &lterer
Arbeitnehmer ein Missverhéltnis herrscht,
hegen viele Arbeitgeber auch unbegriindete
Vorurteile gegenliber &lteren Personen.®
Diese Vorurteile beruhen auf einem negati-
ven Bild des Alters, welches der Staat durch
Aufklarungs- und Informationskampagnen
bekdampfen sollte.

® Gesundheitspravention fordern

Damit Menschen langer arbeiten kénnen,
miissen sie schon in jungen Jahren in ihre
Gesundheit investieren. So kdnnen sie ei-
nerseits Erwerbsunfahigkeit verhindern und
andererseits ihre Leistungsfahigkeit starken.
Haufig sorgen auch Firmen fiir die Gesund-
heit ihrer Angestellten. Da allerdings auch
der Staat tiber Steuern und Sozialbeitrage
beziehungsweise -ausgaben von einer besse-
ren Gesundheit der Biirger profitiert, sollte er
seinen Teil zur Finanzierung solcher Projekte
beitragen, etwa tber Steuererleichterungen
fur betriebliche Gesundheitsprogramme.

NACHWUCHS

® Friiheren Berufsstart fordern

Ein langeres Erwerbsleben kann auch da-
durch erreicht werden, dass die Menschen
frither zu arbeiten beginnen. Der zuneh-
mende Anteil an Universitdtsabsolventen
verschiebt den Berufseintritt allerdings eher
nach hinten. Umgekehrt bieten die Abschaf-
fung des Wehrdiensts, das achtjahrige Gym-
nasium und die von dem Bologna-Prozess
angestoBBenen kiirzeren Studiengénge die
Méglichkeit, friher in das Erwerbsleben
einzutreten. Wichtig wére es, die Studienab-
brecherquote gerade in spateren Semestern
durch frihzeitige praktische Erfahrungen und
Infoveranstaltungen weiter zu senken. Ein
friherer Berufseinstieg ist nicht nur fir die
Fachkraftesicherung wiinschenswert, son-
dern kénnte auch dazu beitragen, dass junge
Menschen wieder friiher Familien griinden.
Denn Lebensverlaufsstudien zeigen, dass
Menschen hinsichtlich wichtiger Ereignisse in
ihrem Leben einen relativ starren Plan verfol-
gen: Nach Abschluss der Aushildung arbeiten
sie einige Jahre, bevor sie Kinder bekommen.
Eine kiirzere Ausbildung durfte folglich zu
einer friiheren Familiengriindung fihren.®

Berlin-Institut 21



Blaupause fiir die Gesellschaft von morgen

N
Eine Demografiestrategie sollte (langfristige Ziele' liberaleres mehr |
verfolgen, sich an den Moglichkeiten orientieren Zuwande- z d

und versuchen, die EinzelmaBnahmen so aufeinan- rungsrecht uwanaderung

der abzustimmen, dass sie sich moglichst positiv

gegenseitig beeinflussen. Der Staat muss dafiir hﬁhere‘
, denn anders lasst Produktivitat

sich der demografische Wandel nicht bewiltigen.
Diese Mittel sind allerdings zum Teil als Investitionen
zu verstehen. Das wird vor allem an der Bildung deut-
lich, dem wichtigsten Instrument, um der schwin-
denden Zahl junger Leute etwas entgegenzusetzen
und das Humanvermogen zu erhalten. Andere Mittel
dienen der gerechten Umverteilung innerhalb der
Gesellschaft — etwa zur Unterstiitzung von Menschen,
die Kinder oder pflegebediirftige Alte umsorgen. Eine
Demografiestrategie darf auch vor unangenehmen
Aufgaben nicht zuriickschrecken: So muss sie im
Sinne der Generationengerechtigkeit die Kosten der
Alterung deckeln. Und sie muss sich vom Dogma einer
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen lésen.

hdhere
Erwerbsquoten
der Alteren

hohere
Erwerbsquoten
von Frauen

hohere
Zeitsouverdnitat

kommunale
Gebiets-
reformen

starke
Zivilgesellschaft

flexible
Arbeitszeiten

flexible Versor-

gungsstandards
und Verwaltungs-
vorschriften
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3.1 DIE ALTERUNG SETZT
SICHERUNGSSYSTEME
UNTER DRUCK

Seit Ende des 19. Jahrhunderts gibt es in
Deutschland staatliche Sozialsysteme.
Deutschland gehdrte damit international

zu den Vorreitern. In keinem anderen Land
waren zu Beginn des 20. Jahrhunderts an-
teilig so viele Erwerbsfahige renten- oder
unfallversichert.?* Die mit dem Sozialsystem
verbundenen Ziele sind seitdem weitgehend
unverdndert geblieben. Es soll die Menschen
bei Krankheit, im Alter und bei dauerhafter
Arbeitsunfahigkeit vor materieller Verelen-
dung schiitzen. Die finanzielle Absicherung
gegen die ,.groBen Lebensrisiken® soll jedem
Biirger die gesellschaftliche Teilhabe und ein
menschenwiirdiges Dasein ermoglichen.

Es gehorte jahrzehntelang zum Grundver-
standnis der deutschen Gesellschaft, dass
der Einzelne durch die Sozialsysteme mog-
lichst umfassend und zunehmend besser
abgesichert ist. Inzwischen steht aber zur
Diskussion, welche der Errungenschaften
auch in Zukunft beibehalten werden kénnen,
denn in keinem anderen Bereich zeigen sich
die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels so deutlich wie in den Sozialsystemen.
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Durch die niedrige Geburtenrate gerdt
das Umlagesystem in Schieflage. Die
Sozialsysteme sind in Deutschland vom
Prinzip her umlagefinanziert, wodurch ein
Teil des Einkommens — hauptsachlich der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
- an sozial schwéchere Gruppen umverteilt
wird. Umlagesysteme funktionieren dann
gut, wenn zu allen Zeiten ein relativ ausge-

SOZIALSYSTEME
DEMOGRAFIEFEST
MACHEN

wogenes Verhéltnis zwischen Nettozahlern
und NutznieBern besteht. In Deutschland

ist dies durch die jahrzehntelang niedrigen
Geburtenzahlen nicht mehr gegeben: In

den kommenden Jahrzehnten wird die Zahl
derjenigen stetig steigen, die Leistungen aus
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung
erhalten. Gleichzeitig geht die Zahl derer, die
den Wohlstand erwirtschaften, stark zurtick.

Rasanter Kostenanstieg bei Alterssicherung und Gesundheitsversorgung

Nicht in allen Bereichen der Sozialsysteme wirkt sich der demografische Wandel negativ aus. So wird sich
voraussichtlich die finanzielle Situation in der Arbeitslosenversicherung aufgrund verbesserter Aussichten fiir
Erwerbsfdhige am Arbeitsmarkt etwas entspannen. Zu Kostentreibern diirften hingegen die gesetzliche Renten-
versicherung und Beamtenversorgung sowie die Kranken- und Pflegeversicherung werden. Der Prognose zufol-
ge verdoppeln sich bis zum Jahr 2060 in diesen beiden Bereichen die 6ffentlichen Ausgaben. Statt wie bisher
rund 19,5 Prozent diirften sie 2060 dann iiber 26 Prozent der jahrlichen Wirtschaftsleistung beanspruchen.
@ :zesetzliche Rentenversicherung Milliarden Euro
und Beamtenversorgung

(1) gesetzliche Kranken- und ' 900
Pflegeversicherung 800
@ Arbeitslosenversicherung und
Grundsicherung 700
600
500
400
300
200
100
2(510 20:ZO 2(530 20:AO 2650 2060

Realer Kostenanstieg in demografiesensiblen Bereichen der 6ffentlichen Finanzen in Preisen des Jahres 2000
(Datengrundlage: Werding 20113)



Die Kosten steigen. Die Sozialsysteme
wurden nach und nach weiter ausgebaut.

Im Zuge dessen stiegen die Kosten. Rentner
erhalten nicht mehr nur eine bescheidene
Grundsicherung, sondern kénnen haufig ih-
ren Lebensstandard weiter aufrechterhalten.
AuBerdem ging der medizinische Fortschritt
mit teureren Behandlungsmethoden einher.
Hinzu kommt eine altersstrukturell bedingte
Kostensteigerung, die sich in Zukunft noch
deutlich verschérfen wird: Immer mehr Men-
schen erreichen ein Alter, in dem sie zundchst
Rente beziehen, mehr medizinische Leistun-
gen benotigen und im spateren Lebensverlauf
haufiger pflegebediirftig werden.

3.2 AUFGABEN DER
SOZIALPOLITIK

Die Politik steht bei den Sozialsystemen

vor groBen Herausforderungen und sie wird
dabei den Spagat zwischen Finanzierbarkeit
und angemessener Grundsicherung meistern
missen. Kiinftige Reformen sollten sich dabei
an folgenden Zielen orientieren:

® Die sozialen Sicherungssysteme miissen
weiterhin allen Biirgern die gesellschaftliche
Teilhabe und ein menschenwiirdiges Leben in
Form einer Grundsicherung ermdglichen.

® Gleichzeitig dirfen jene, die das System fi-
nanzieren, nicht iberméaBig belastet werden.

® Kommenden Generationen muss ein funk-
tionsfahiges und stabiles System tibergeben
werden, das nicht nur aus aufgestauten Las-
ten besteht, sondern das auch ein tragfahiges
soziales Netz bietet sowie ausreichende Mog-
lichkeiten, sich gesellschaftlich zu entfalten.

Eine Korrektur der Schieflage in den Umlage-
systemen ist rein zahlenmaRig nicht mehr

moglich: Verbesserte Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf oder verstérkte Zuwanderung
von Arbeitskraften aus dem Ausland kénnten
zwar die Erwerbstétigenzahlen erhéhen (sie-
he Kapitel 2) und so das Einnahmen-Ausga-
ben-Verhiltnis in den Sozialversicherungen
verbessern. Aber der demografische Wandel
reilt eine zu grolRe Liicke, als dass dies allein
ausreichen kann.

Esist deshalb unmdglich, die beiden letzt-
genannten Ziele zu erreichen, ohne die heuti-
gen Sozialleistungen zu kiirzen oder aber die
Zuschisse aus dem Bundeshaushalt zu erho-
hen. Deshalb muss die Politik einen Konsens
finden, welche Leistungen kiinftig noch zur
Grundsicherung und damit zum erstgenann-
ten Ziel gehdren. Ein Einvernehmen kann
tiberhaupt nur erzielt werden, wenn die

Politik die Faktenlage umfanglich préasentiert.

Das bedeutet auch, die Biirger mit unbeque-
men Entscheidungen und Wahlmaglichkeiten
zu konfrontieren.

Wie dringlich sich das Problem stellt, ist in
der Debatte um die Sozialsysteme bisher
noch nicht wirklich angekommen. Denn ge-
genwartig erlebt Deutschland Hochststande
bei der Erwerbstatigkeit, was den Sozialsys-
temen hohe Einnahmen beschert. Probleme
wie etwa Altersarmut betreffen heutige
Rentner nur in Ausnahmefallen. Dennoch ist
es Uberféllig, Strategien flr die Zeit ab 2020
zu entwickeln. Denn danach werden die
geburtenstarken Jahrgénge der Babyboomer

mehrheitlich zu Empfangern von Transferleis-

tungen. Je mehr Zeit die Politik bei den not-
wendigen Reformen verstreichen l&sst, desto
kleiner werden ihre Handlungsspielrdume.
Jedes Jahr summieren sich neue Zahlungsver-

pflichtungen in den Sozialsystemen auf - ent-

sprechend miissten spatere Konsolidierungs-
maRnahmen umso drastischer ausfallen. Der
volkswirtschaftliche Schaden vergréBert sich
dadurch zusehends® und gleichzeitig schma-
lern sich die Chancen kiinftiger Generationen
auf Wohlstand und Bediirfnisbefriedigung.

Damit sind die Sozialsysteme eng mit der
Frage nach der Generationengerechtigkeit
verkniipft. Denn in ihnen verbergen sich
enorme finanzielle Lasten, die auf kiinftige
Generationen verschoben werden. Sie sind
das Ergebnis aus vergangenen und heutigen
Leistungsversprechungen des Staates an
seine Biirger, die er in Zukunft einldsen muss.
Die langfristigen Steuer- und Beitragseinnah-
men kdnnen mit den steigenden Ausgaben
nicht Schritt halten. Das fiihrt zu einer ,,im-
pliziten” Staatsverschuldung. Letztere tiber-
steigt aktuell mit rund 3,6 Billionen Euro die
offiziellen oder ,.expliziten” Staatsschulden
deutlich.*”

All das zeigt: Eine langfristige Strategie muss
her. Dieser wichtigste Teil einer langfristi-
gen Demografieplanung fehlt jedoch in der
Demografiestrategie der Bundesregierung.
Stattdessen verweist sie nur auf vereinzelte
kleinere und gréBere Reformen in der Ren-
ten- oder Krankenversicherung. Einige wie
der ,Nachhaltigkeitsfaktor” oder die ,,Rente
mit 67" tragen zur langfristigen Tragfahigkeit
der Sozialsysteme bei. Andere wie die Praxis-
gebiihr wurden nach einigen Jahren wieder
kassiert. Gerade in einem so schwierig zu
reformierenden Bereich wie dem Gesund-
heitswesen, in dem viele unterschiedliche
Interessen von Arzten, Krankenkassen und
Versicherten beriicksichtigt werden miissen,
ware jedoch ein langfristiger Fahrplan drin-
gend erforderlich. Die Demografiestrategie
der Bundesregierung hétte hier einen ange-
messenen Rahmen geben kénnen, die lang-
fristigen Ziele und das geplante Vorgehen

in den Sozialsystemen abzustecken. Diese
Moglichkeit wurde jedoch versaumt - oder
gar bewusst ausgelassen, um Konflikten in
Vorwahlzeiten aus dem Weg zu gehen.
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3.3 WIE DIE SOZIAL-
SYSTEME REFORMIERT
WERDEN SOLLTEN

Um die Sozialsysteme auf ein solides Funda-
ment zu setzen, sind umfassende Reformen
notwendig. Die Politik steht dabei vor einem
Trilemma: Sie muss die Sozialsysteme so
umbauen, dass sie weiterhin ein tragfahiges
soziales Netz bieten. Sie miissen trotzdem
finanzierbar bleiben und zudem kiinftigen
Generationen geniigend Freirdume lassen,
ihre eigenen Winsche und Bedirfnisse zu
befriedigen. Der groRte Handlungsbedarf
besteht dabei in der Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung.

Immer langer in Rente

Heute beziehen Manner beinahe sechs, Frauen so-
gar neun Jahre langer Rente als noch 1955. Obwohl
die Menschen zunehmend alter wurden, gingen sie
zeitweise sogar friiher in Rente. Die durchschnittliche
Rentenbezugsdauer stieg damit schneller als die
Lebenserwartung.

Entwicklung der durchschnittlichen Renten-
bezugsdauer von Frauen und Mannern in den alten
Bundeslandern

(Datengrundlage: Deutsche Rentenversicherung“°)
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STABILISIERUNGSMECHANISMEN

IN DIE RENTENVERSICHERUNG
EINBAUEN

Heutige und kiinftige Beitragszahler miissen
darauf vertrauen kdnnen, dass sich ihre
Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung auch fir sie auszahlt. Das geht nur,
wenn Wohltaten fiir heutige Rentner nicht
auf Kosten kiinftiger Generationen erbracht
werden.®

® Rentenhdhe an wirtschaftlicher und
demografischer Entwicklung ausrichten
Die Hohe der Renten entscheidet maBBgeblich
tber die Stabilitat im Rentensystem. Eine
scheinbar geringfiigige Erhéhung der Renten
um ein Prozent fiihrt zu jahrlichen Mehraus-
gaben von {iber 2,3 Milliarden Euro.* Die
regelmaligen Rentenanpassungen sollten
daher immer die Belastbarkeit der Beitrags-

Jahre
21

zahler beriicksichtigen. Etwa indem sich ihre
Lohnentwicklung oder ihre zahlenméaRige
GroBe im Rentenniveau widerspiegelt. Nur so
lasst sich ein gerechter Ausgleich zwischen
den Generationen gewéhrleisten und eine
Uberbelastung jiingerer Generationen
verhindern.

Mit den Rentenreformen von 2001 und

2004 und der Einfiihrung des Nachhaltig-
keitsfaktors hat die Politik bereits wichtige
Schritte in diese Richtung unternommen.

Die demografische Entwicklung wird seither
bei den Rentenanpassungen beriicksichtigt.
Sinkende Einnahmen sollen sich in sinkenden
Ausgaben widerspiegeln und dadurch die
gesetzliche Rentenversicherung im Gleichge-
wicht halten. So weit so gut. Doch zur vollen
Anwendungen kamen die Stabilisierungsme-
chanismen seither kaum. Zwischen 2005 und
2010 wurde die Rentenanpassung nur ein
einziges Mal in vollem Umfang angewendet.
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Verschiedenste Schlupflécher verhinderten
die eigentlich vorgesehene Anpassung, bei-
spielsweise die Rentengarantie von 20009,
gemaR derer die Renten in Deutschland nie-
mals sinken diirfen. Sie sieht zwar vor, dass
ausbleibende Kiirzungen in den Folgejahren
durch geringere Rentensteigerungen ausge-
glichen werden. Aber im Falle einer schwa-
chen wirtschaftlichen Entwicklung wiirde
sie einen ,Nachholberg” aufhaufen, der mit
jedem Jahr schwieriger abzutragen ware. An-
gesichts der demografisch bedingt sinkenden
Chancen auf ein stabiles Wirtschaftswachs-
tum in der Zukunft ist dies wahrscheinlich.

De facto fiihrt die Rentengarantie zu einer
hoheren Umverteilung von Jung zu Alt. Zu-
dem birgt sie groBe Risiken fiir die Stabilitat
des Rentensystems. Sollten die Einnahmen
der Rentenversicherung bedingt durch die
wirtschaftliche oder demografische Entwick-
lung dauerhaft sinken, verhindert sie die
notwendige Anpassung der Ausgaben. Die
Rentengarantie kdnnte so zur Rentenfalle
werden und die Nachhaltigkeit des Systems
untergraben.*:“2 Im Interesse kinftiger
Generationen sollte sie daher wieder aufge-
hoben werden.

® Renteneintrittsalter an Lebens-
erwartung koppeln

Die Menschen leben nicht nur immer langer,
sie bleiben auch langer gesund. Derzeit
kommen die zusétzlichen, meist gesunden
Lebensjahre dem Einzelnen zugute, indem
sie seine Zeit im Ruhestand verldngern. Die
durchschnittliche Rentenbezugsdauer ist in
den vergangenen 50 Jahren deutlich gestie-
gen. Anfang der 1960er Jahre folgten dem
Erwerbsleben im Mittel noch zehn Renten-
jahre, heute sind es bereits (iber 18.%3 Diese
Entwicklung ist fiir jeden Einzelnen héchst
erfreulich. Doch in der Summe ruiniert sie die
Rentenkassen.

Um den weiteren Anstieg der durchschnitt-
lichen Rentenbezugsdauer zu drosseln, sollte
das Renteneintrittsalter an die steigende
Lebenserwartung gekoppelt werden. Das
Prinzip der dynamischen Anpassung wére im
Rentensystem nicht neu. Heute orientieren
sich aber nur die Beitrage und das Rentenni-
veau aufgrund des Nachhaltigkeitsfaktors an
der demografischen Entwicklung. Nétig ware
auch eine automatische Anpassung des Ren-
tenbeginns: Stiege mit jedem hinzugewonne-
nen Lebensjahr ab 60 Jahren das gesetzliche
Renteneintrittsalter um acht Monate, bliebe
das gegenwartige Verhaltnis von Erwerbsle-
ben zu Ruhestand langfristig stabil. Die Er-
hohungen waren somit flr jeden transparent
und nachvollziehbar. Heutige und kiinftige
Generationen wiirden damit gemessen an
ihrer Lebenserwartung gleich lang in die Ren-
tenkasse einzahlen und Leistungen aus ihr
erhalten. Bleibt es beim derzeitigen Anstieg
der Restlebenserwartung von 1,5 Jahren pro
Jahrzehnt, wiirde das Renteneintrittsalter im
Jahr 2060 bei 70 Jahren liegen.

Im Jahr 2007 verabschiedete die Grof3e Koa-
lition die schrittweise Erhhung der Regelal-
tersgrenze von 65 auf 67 Jahre. Doch gerade
in Wahlkampfzeiten mehren sich die Stim-
men, dies wieder rickgangig zu machen. Da-
bei greift die Reform erst seit einem Jahr und
die Anhebung wird erst 2030 abgeschlossen
sein.**Die Erhdhung des Renteneintrittsalters
erfolgt also bestenfalls in homGopathischen
Dosen. Mit einer automatischen Anpassung,
die der Lebenserwartung folgt, lieBen sich
diese andauernden politischen und populis-
tisch gefuihrten Auseinandersetzungen um
das Rentenalter vermeiden.

@ Private und betriebliche

Vorsorge starken

Kiinftige Generationen werden sich mit be-
scheideneren Renten aus dem gesetzlichen
Umlageverfahren abfinden miissen. Umso
wichtiger ist es flr sie, etwaige Versorgungs-
liicken im Ruhestand durch zusatzliche
Einnahmen zu schlieBen. Ein ausreichendes
Alterseinkommen fuBt auf den drei Séulen
der gesetzlichen, betrieblichen und privaten
Altersvorsorge. Dies fiihrt auch zu einem
glinstigeren Risiko-Mix, denn die Versicher-
ten gehen nicht einseitig ein ,,demografisches
Risiko* wie beim Umlageverfahren ein oder
aber ein , Anlagerisiko” wie bei der privaten
Vorsorge.

Gegenwartig verflgt nur einer von fiinf so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Alter zwischen 25 und 64 Jahren tber alle
drei Saulen der Altersvorsorge. Bei vielen von
ihnen dominiert weiterhin die gesetzliche
Rentenversicherung. Nur rund ein Drittel
zahlt zusatzlich in einen Riester-Vertrag ein
und etwas mehr als die Halfte hat Anspruch
auf eine Betriebsrente erworben.* Die beste-
henden finanziellen Anreize allein scheinen
zu wenigen Menschen Anlass zu bieten,

ihre Altersvorsorge freiwillig zu erganzen.
Deshalb sollte eine ergdnzende Vorsorge zur
gesetzlichen Rentenversicherung verpflich-
tend werden.*®

® Kreis der gesetzlichen Renten-
versicherung ausweiten

Rund jeder neunte Erwerbstatige in Deutsch-
land ist selbststandig - Tendenz steigend.
Dabei wéchst insbesondere die Zahl der
Ein-Mann/Ein-Frau-Unternehmen, die schon
heute mehr als die Halfte aller Selbststan-
digen ausmachen.*” Viele von ihnen sind
Geringverdiener und bestreiten etwa als
Kurierfahrer, Blumenhéndler oder Gastwirte
ihren Unterhalt. Wenn sie im Rahmen ihrer
Moglichkeiten vorsorgen, ist fir sie abzuse-
hen, dass ihre Rente das Grundsicherungs-
niveau nicht oder kaum tibersteigen wird. Fiir
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sie besteht somit ein Anreiz, auf eigene Spar-

anstrengungen zu verzichten, um im Alter von
der Grundsicherung zu leben - zu Lasten der

Versicherungsgemeinschaft.*®

Selbststandige sollten daher verpflichtet
werden, flr die Zeit nach ihrem Arbeitsleben
vorzusorgen. So wie Angestellte sollten auch
sie automatisch in die gesetzliche Rentenver-
sicherung aufgenommen werden.* Zusatzlich
ist zu priifen, ob der Kreis der gesetzlich
Rentenversicherten auch auf Personen aus-
geweitet werden kann, die neu ins Beamten-
verhaltnis eintreten.

Eine Erweiterung der gesetzlichen Renten-
versicherung wird jedoch das demografische
Problem in der umlagefinanzierten gesetz-
lichen Rentenversicherung langfristig nicht
[6sen konnen. Denn aus neuen zahlenden
Mitgliedern werden im Laufe der Zeit im glei-
chen MaBe zusétzliche Rentner.>° Allerdings
wiirde die Ausweitung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung dem Trend entgegenwirken,
dass der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten seit zwei Jahrzehnten
abnimmt.>! Die erweiterte gesetzliche Ren-
tenversicherung konnte ihre Rolle als zentrale
Séule der Altersvorsorge somit starken und
zudem das Risiko der Bedirftigkeit im Alter
bei bisher Unversicherten senken.

Im Jahr 2012 sprach sich das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales fiir eine ver-
pflichtende Altersvorsorge fir Selbststandige
aus. Es liel$ aber offen, ob fiir die Betroffenen
eine Wahlfreiheit zwischen gesetzlicher

und privater Vorsorge bestehen soll. Eine
Wahlfreiheit wiirde allerdings zu einem
Ungleichgewicht zu Lasten der gesetzlichen
Versicherung fiihren. Denn gut verdienende
und gesunde Selbststandige wiirden sich
eher privat, alle anderen eher gesetzlich
versichern.”? Ohnehin hapert es bislang bei
der Umsetzung des Gesetzesvorhabens.
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VORHANDENE RESSOURCEN IN DER

KRANKEN- UND PFLEGEVERSICHE-
RUNG BESSER NUTZEN

Mit fortschreitender Alterung der Bevolke-
rung nehmen auch chronische Erkrankungen
und der Pflegebedarf zu. Steigende Ausgaben
im Gesundheitswesen sind programmiert. Sie
sind auch Folge des medizinisch-technischen
Fortschritts, der gerade in einer alternden
Gesellschaft positiv zu bewerten ist. Denn er
ermdglicht nicht nur, dass wir alter werden,
sondern auch, dabei moglichst lange gesund
zu bleiben.

Anders als bei der Rentenversicherung stellt
sich bei der Kranken- und Pflegeversicherung
jedoch die Frage nach Effizienz und Préven-
tion. Denn nicht jeder kostentrachtige Segen
der Medizin l&sst sich vor der Gemeinschaft
der Versicherten rechtfertigen. Im inter-
nationalen Vergleich schneidet das deutsche
Gesundheitswesen in diesem Punkt unter-
durchschnittlich ab. Lander wie Japan oder
Schweden erreichen mit deutlich weniger
finanziellen Mitteln eine bessere Gesundheit
ihrer Biirger. Dies er6ffnet im deutschen
Gesundheitswesen Spielrdume: Mehr Leis-
tungen bei gleichen Ausgaben oder gleiche
Leistungen bei sinkenden Ausgaben sind
moglich. Die vorhandenen Mittel effizient
einzusetzen, sollte vorrangiges Ziel jeder
MaRnahme im Gesundheitswesen sein.>>>*

® Wetthewerb im Gesundheits-

system stdrken

Aus den Erfahrungen anderer Lander wird
deutlich, dass ein Gesundheitssystem mit
ausdifferenzierten Angeboten einerseits

und mehr Wahlmaéglichkeiten der Biirger
andererseits zu einem Mehr an Leistungen
und Qualitat fihren kann - ohne dass dabei
die Beitrage steigen missen. Dies konnte
durch einen starkeren Wettbewerb erreicht
werden, sowohl zwischen Krankenkassen als
auch zwischen den Leistungserbringern wie
Arzten, Apotheken und Krankenhausern. Die
Versicherten kénnen sich dann auf Basis ihrer
Grundsicherung ein individuelles Leistungs-
paket zusammenstellen. Daraus resultieren
Tarife mit oder ohne Akupunktur, Selbstbe-
halt oder Chefarztbehandlung. Personen,

die bereit sind, nur vorgegebene Arzte,
Krankenhduser oder Apotheken zu besuchen,
zahlen weniger. Mit diesen kénnen die Kran-
kenkassen direkte Vertrage schlieBen und
dabei auch Einfluss auf Behandlungskosten
nehmen. Damit die verscharfte Konkurrenz
zwischen den Anbietern nicht ausufert und
damit Patienten nicht unterversorgt bleiben,
muss der Staat geeignete Rahmenbedingun-
gen schaffen.%

Die Einfihrung von Gesundheitsfonds und
Zusatzbeitragen sind erste Schritte in diese
Richtung. Die Krankenkassen stehen nun in
einem starkeren Wettbewerb. Die Versicher-
ten konnen das fir sie beste Leistungsange-
bot wahlen. Unzureichend bleiben jedoch
weiterhin die Moglichkeiten der Krankenkas-
sen, Einzelvertrage mit Leistungserbringern
zu schlieRen.””

® Pflegende Familienangehorige

besser unterstiitzen

Werden &ltere Menschen pflegebediirftig,
bedeutet dies fiir die Angehdrigen haufig
eine starke Belastung - nicht nur emotional,
sondern auch finanziell. Aus der Pflege-
versicherung sollten daher Leistungen in Ab-
hangigkeit der Pflegebedurftigkeit erbracht
werden, und zwar unabhangig davon, ob
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die Personen kérperlich oder geistig hilfsbe-
dirftig sind. Die Hohe der Unterstltzung fur
die Pflege in den eigenen vier Wanden sollte
identisch sein mit jener fiir die Versorgung
in einem Pflegeheim. Denn die Mehrzahl der
alteren Menschen wiinscht sich, so lange wie
moglich in ihrer vertrauten Umgebung leben
zu kénnen.

Schon 2009 hat die GroBe Koalition den
Reformbedarf erkannt. Passiert ist seitdem
jedoch wenig. Mit dem Pflege-Neuausrich-
tungs-Gesetz von 2012 gingen zwar auch
Leistungsverbesserungen fiir Demenzkranke
einher. Die dringend benétigte Neudefinition
des Pflegebediirftigkeitsbegriffs ldsst jedoch
weiter auf sich warten.®! Noch immer finden

bei der Erteilung der Pflegestufe kognitive
Beeintrachtigungen wie Demenzerkrankun-
gen zu wenig Beachtung.

Dariiber hinaus mangelt es weiterhin an
einer umfassenden Unterstiitzung pfle-
gender Angehdriger. Leidtragende sind vor
allem Frauen, da sie zumeist die Pflege ihrer
Angehdrigen tibernehmen. Und da sich die
Rollenverteilung innerhalb der Familie wan-
delt und Frauen zunehmend erwerbstétig
sind, ist fraglich, in welchem Umfang die
Pflegearbeit kiinftig tiberhaupt innerhalb
der Familie geleistet werden kann. Dies wird
auch davon abhéngen, wie gut Beruf und
Familie vereinbar sind und wie sehr Familien
durch haushaltsnahe Dienstleistungen und
Infrastruktureinrichtungen unterstiitzt wer-
den (siehe Kapitel 1).

Ein langes Leben muss nicht teuer sein

Wie lange die Menschen unterschiedlicher Lander
durchschnittlich leben, hdngt von vielen Faktoren ab.
Neben Essgewohnheiten, Tabak- oder Alkoholkonsum
spielt auch die Qualitdt des Gesundheitssystems eine
wichtige Rolle. Aus deutscher Sicht sind dabei jene
Lander interessant, die anteilig an ihrer Wirtschafts-
leistung weniger fiir ihr Gesundheitssystem ausgeben,
in denen die Menschen aber dennoch ldnger leben. Zu
ihnen gehodren neben den skandinavischen Landern
Schweden und Danemark auch Italien und Japan.
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4.1 DER DEMOGRAFISCHE
WANDEL VERSTARKT
REGIONALE UNTERSCHIEDE

Menschen sind in ihren Heimatregionen
verwurzelt. Die regionale Vielfalt der Sied-
lungsstrukturen, vom Ruhrgebiet bis nach
Vorpommern, von den ostfriesischen Inseln
bis nach Oberbayern préagt Deutschland und
seine Birger. Regionale Vielfalt und Verschie-
denheit bilden somit einen identitatsstiften-
den Wert unserer Gesellschaft.

Der demografische Wandel verscharft

die Unterschiede zwischen den Regionen
deutlich. Denn der bundesweite Bevolke-
rungsriickgang verlduft alles andere als
gleichméaBig und er wird sich in Zukunft noch
weiter regional differenzieren. Wahrend
wirtschaftlich und kulturell attraktive GroR-
stadte und Ballungsrdume demografisch
stabil bleiben oder sogar wachsen, verlieren
periphere landliche Gemeinden Einwohner,
aber auch Stadte, in denen alte Industrien
zuhause waren.5?

30 Anleitung zum Wenigersein

Die Siedlungsstruktur passt sich dabei den
verdanderten Wirtschaftsstrukturen einer
Gesellschaft an - so wie es historisch immer
der Fall war. In modernen Wissensgesell-
schaften konzentrieren sich wertschop-
fungsintensive Branchen sowie attraktive
Arbeits- und Ausbildungspléatze zunehmend
in stadtischen Regionen.® Weil dariiber
hinaus die Kinderzahlen auf dem Land léngst
nicht mehr so hoch sind, dass sie die immer
schon zu beobachtende Abwanderung jun-
ger Menschen aus den Dérfern und kleinen
Gemeinden ausgleichen konnten, bleiben
viele Versorgungseinrichtungen unternutzt
und werden geschlossen. Daraus entsteht ein
fataler Kreislauf aus Einwohnerschwund und
sich erschwerenden Lebensbedingungen,
der auch mit massiver Subvention nicht zu
stoppen ist. Deshalb kénnen sich im Umland
von prosperierenden GroBstddten auch land-
liche Gemeinden hervorragend entwickeln,
wahrend das Uberleben der Kommunen umso
schwieriger wird, je weiter sie von einem
stadtischen Zentrum entfernt liegen.

Die Verwaltungen im Ruhrgebiet und in
ostdeutschen Kommunen haben beim

Um- und Riickbau schrumpfender Stadte in
den vergangenen Jahren bereits zahlreiche
Erfahrungen gesammelt. Dabei wurden

sie — auch auf Betreiben der Wohnungsbau-
gesellschaften — massiv mit Bundesmitteln
unterstiitzt. Landliche Regionen blieben bei
ihrem Schrumpfprozess jedoch weitgehend
sich selbst tiberlassen. Eine langfristige Ent-
wicklungs- oder aber Riickzugsplanung ist
praktisch in keiner Region erkennbar.

BEVOLKERUNGSRUCK-
GANG IM LANDLICHEN
RAUM BEWALTIGEN

Die wachsenden regionalen Disparitaten
riitteln an einem jahrzehntealten Grundsatz
bundesdeutscher Politik: dem Ziel, in allen
Regionen des Landes gleichwertige Lebens-
verhéltnisse zu garantieren. Die 1949 ins
Grundgesetz der Bundesrepublik geschriebe-
ne Richtlinie der ,Einheitlichkeit der Lebens-
verhaltnisse” sollte die Lebensbedingungen
der landlichen Bevdlkerung nach oben an die
der Stadter angleichen. In der Bundesrepu-
blik war dies lange Zeit kein Problem, denn
sowohl die Einwohnerzahlen wie auch die
Wirtschaft und der Wohlstand wuchsen kon-
tinuierlich. Das Land des Wirtschaftswunders
erschlossen bald Landesstral3en, Autobah-
nen, Eisenbahnlinien, Wasserleitungen und
Stromtrassen. Mit Hilfe von Pendlerpauscha-
le, Eigenheimzulage und tppigen Mitteln fir
den Strallenbau wuchs auch auf dem Land
die Einwohnerschaft.

Erst 1994 wurde der politische Grundsatz der
L,Einheitlichkeit” in eine wesentlich diffusere
»Gleichwertigkeit“ umformuliert. Denn die
Wiedervereinigung hatte klar gemacht, dass
einheitliche Lebensbedingungen, etwa zwi-
schen dem Rhein-Main-Gebiet und Vorpom-
mern, nicht realisierbar waren. Der politische
Alltag interpretiert die Gleichwertigkeit im
Allgemeinen weiterhin als ,,Gleichheit”, auch
wenn dieser Anspruch vollig an der Realitat
vorbei geht. Denn faktisch entwickeln sich
die Regionen unter den Bedingungen des
demografischen Wandels immer weiter
auseinander.



Bevdlkerungsentwicklung in den Gemeinden
und Gemeindeverbanden 2005 bis 2010
in Prozent

. keine Daten

. bis unter - 5,0

. - 5,0 bis unter - 1,0
-1,0 bis unter 1,0

. 1,0 bis unter 5,0

. 5,0 und mehr

(Datengrundlage: Bundesinstitut fiir Bau-
Stadt- und Raumforschung®4)

Schrumpfende Kommunen sind durch die
demografischen Verdnderungen mit zwei
wesentlichen Problemfeldern konfrontiert:

Weniger Einnahmen bei steigenden
Kosten: Die Haupteinnahmequelle der Kom-
munen, die Gewerbesteuer, ist angesichts
des Verschwindens von Arbeitspléatzen in
landlichen Rdumen keine zuverldssige GroRe
mehr. Da zudem die Gruppe der Menschen
im erwerbsfahigen Alter stark schrumpft,
entgehen den Kommunen zunehmend
Einkommenssteuern. Auch die konsum-
intensivste Altersgruppe zwischen 30 und 50
Jahren schwindet zusehends. Damit gehen
lokale Kaufkraft und kommunale Umsatz-
steueranteile verloren. Transferzahlungen
durch den kommunalen Finanzausgleich
dienen zwar dem Ausgleich zwischen armen
Urbane Zentren wachsen, der landliche Raum verliert Einwohner und reichen Regionen. Weil sie jedoch stets
»je Einwohner* geleistet werden, sinken sie

Zwischen 2005 und 2010 haben etwa zwei Drittel aller landlichen Gemeinden und Kleinstddte Deutschlands unweigerlich."’s

Einwohner verloren. In den Regionen mit den groBten Verlusten konzentriert sich die Bevdlkerung besonders
auf die Zentren. Denn weil die Infrastruktur in den Schwundgebieten weiter zuriickgefahren wird und Stadte
héufiger attraktive Arbeitspldtze und kulturelle Vielfalt bieten, zieht es dorthin vor allem junge Menschen
und Familien mit schulpflichtigen Kindern. Deshalb stabilisieren sich in den neuen Bundesldandern mit ihrem
starken Bevidlkerungsriickgang ausschlieBlich die GroBstadte.
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Das geschieht, obwohl die von den Kom-
munen zu leistenden Aufgaben durch Ein-
wohnerriickgang nicht geringer werden und
den schwindenden Einnahmen keineswegs
sinkende Ausgaben gegeniiber stehen: Die
hohen Wartungs- und Instandhaltungskos-
ten der Wasser-, Abwasser-, Strom- oder
Verkehrsnetze bleiben auch dann bestehen,
wenn es weniger Nutzer gibt. Vielfach sind
aufgrund anspruchsvoller gesetzlicher Vor-
gaben auch finanzschwache und Einwohner
verlierende Kommunen und deren Biirger
gesetzlich gezwungen, hohe Investitionen
zu tétigen, die ihren geringen finanziellen
Spielraum weiter einengen. Beispielsweise
unterliegen die Anwohner vieler diinn be-
siedelter Gebiete dem Anschlusszwang an
Leitungsnetze zentraler Kldranlagen, obwohl
dezentrale Kleinanlagen konomisch und
6kologisch sinnvoller waren.

Der Einwohnerriickgang fiihrt zudem dazu,
dass in vielen abgelegenen Regionen Immo-
bilien kaum noch verk&uflich sind. Ver-
streuter Leerstand und bauféllige Gebaude
machen Dérfer und Kleinstadte zusatzlich
unattraktiv. Das stellt den Sinn einer Immo-
bilie als Wertanlage oder Alterssicherung
zunehmend in Frage.5®

Verlust der sozialen Infrastruktur: Als
Reaktion auf den Bevolkerungsriickgang
reduzieren Verwaltungen und private Anbie-
ter die Versorgung mit Schulen, Bibliotheken,
Polizeiwachen, 6ffentlichen Verkehrsmitteln
oder Schwimmbédern, mit Geschaften, Post-
stellen oder Geldinstituten. Denn der Betrieb
dieser Einrichtungen ist weder gewinnbrin-
gend noch finanzierbar. Auch niedergelasse-
ne Haus- oder Facharzte konzentrieren sich
auf groRere Stadte. Der Arztemangel wird
sich in den kommenden Jahren verschérfen,
da auch bei den niedergelassenen Arzten auf
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Im Jahr 2030 leben 800.000 Menschen
weniger auf dem Land

Aktuelle Bevdlkerungsprognosen gehen davon aus,
dass der landliche Raum in Deutschland bis zum Jahr
2030 etwa 800.000 Menschen verlieren wird - das
entspricht knapp acht Prozent aller heutigen Bewoh-
ner dieser Regionen. Die geringsten Bevolkerungs-
verluste werden fiir Kernstadte und deren Umland
erwartet. Da sich die verbleibenden Einwohner in
diinn besiedelten Regionen auf zentrale Orte kon-
zentrieren werden, sind zahlreiche Dérfer in ihrem
Bestand gefdhrdet.

Prozent

1L Iri
|
|

verdichtetes I
Umland

-2
Kernstadte
-3
-4
landliches -
Umland
@ 2010 bis 2020 -6
2010 bis 2030 7
landlicher

Raum

Bevolkerungsverdnderung in verschiedenen
Raumkategorien 2010 bhis 2030
(Datengrundlage: Bundesinstitut fiir Bau- Stadt-
und Raumforschung®’)

dem Land eine Verrentungswelle ansteht.
Wie die medizinische Versorgung der &lter
werdenden Einwohner in diinn besiedelten
Regionen gewahrleistet werden soll, ist weit-
gehend unklar. SchlieRlich gehen mit dem
Riickzug der Versorgungsdienstleister auch
soziale Treffpunkte und Orte gemeinschaft-
licher Aktivitat in vielen Kommunen verloren.

4.2 AUFGABEN DER
REGIONALPOLITIK

Regionalpolitik hatte unter Wachstums-
bedingungen der Industriegesellschaft die
Aufgabe, Bevolkerung und Investitionen

so zu lenken, dass moglichst alle Regionen
profitieren und sich die Lebensqualitat der
Biirger in Stadt und Land annahert. Dabei
hat die Politik stets versucht, gestaltend auf
die Entwicklung der Siedlungsstruktur in
Deutschland einzuwirken. Diese Leitlinien
pragen die Raumentwicklung bis heute.
Auch die Demografiestrategie der Bundes-
regierung baut weiterhin auf Wachstum.
Aber dummerweise gibt es dieses Wachstum
kaum mehr in irgendeiner landlichen Region
Deutschlands.

Unter den gegebenen Bedingungen muss die
Politik daher

® den Menschen Klarheit Gber die zu erwar-
tenden Lebensbedingungen in ihrer Region
verschaffen;

@ Konzepte und einen Rechts- und Planungs-
rahmen fiir das Schrumpfen vorlegen;

® den Zugang zu Einrichtungen der Daseins-
vorsorge auch in peripheren Regionen ge-
wahrleisten, ohne dass die Kosten fir Birger
und Kommunen untragbar werden;

® und dazu den Bewohnern der Schrumpf-
regionen die Freiheit geben, technische
und soziale Innovationen ohne Blockade
durch Biirokratie und untaugliche Gesetze
umzusetzen.



Die Demografiestrategie der Bundesregie-
rung reagiert hingegen nicht angemessen auf
die Probleme des landlichen Raums. Viel-
mehr vermittelt sie den Eindruck, dass keine
Region groRere Einschrankungen bei den bis-
herigen Versorgungsleistungen hinnehmen
misse, oder dass diese mit Hilfe von Férder-
programmen beseitigt werden kénnen. Die
Strategie rdumt zwar ein, dass die Ausgestal-
tung der regionalen Lebensverhaltnisse neue
Antworten brauche und ,,nicht unverandert
fortgeschrieben werden kénne®. Gleichzeitig
hélt sie jedoch ,,mit Nachdruck® am Ziel der
gleichwertigen Lebensverhaltnisse fest. Die-
se Realitatsverweigerung macht den Begriff
der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
zu einer bloBen Worthilse. Die Demografie-
strategie beschonigt die Situation, statt den
Menschen Klarheit zu geben und realistische
Auswege aus einer oft desolaten Situation
aufzuzeigen.

Die Bundesregierung verkennt, dass die
Veranderung der Siedlungsstruktur durch den
demografischen Wandel ein langfristiger, un-
umkehrbarer Vorgang ist. Dieser verlangt ein
neues strategisches Handeln und nicht ein
Festhalten an alten Wachstumsvorstellungen.
Tatséachlich zahlt die Demografiestrategie
lediglich eine Vielzahl punktueller Férder-
programme und -malBnahmen auf, die zwar
lokale Probleme voriibergehend mildern,
aber keine langfristig positiven Veranderun-
gen herbeifiihren kénnen.

4.3 WIE REGIONALPOLITIK
AUSSEHEN SOLLTE

Die Bundesregierung zieht sich in ihrer
Demografiestrategie auf die Position zu-
rlick, dass die Regionalentwicklung nicht

in ihre Zustandigkeit, sondern in die der
Lander und Kommunen falle. Damit stiehlt
sich die Bundespolitik allerdings aus der
Verantwortung, denn sie hat zu Zeiten des
Wachstums massiv in die Raumentwicklung
eingegriffen - mit dem FernstraBenbau, der
Verkehrswegeplanung, der Eigenheimzulage
oder der Entfernungspauschale. Sie muss
deshalb jetzt auch fiir die Begleitung und
Koordinierung des Schrumpfprozesses bereit
stehen, bundesweite Ziele setzen, Gesetze
und Normen anpassen. Sie muss die beste-
henden und sich ausweitenden regionalen
Ungleichheiten anerkennen und die einstmals
verstandliche Vision von Gleichwertigkeit
durch ein Zukunftskonzept ersetzen, das den
regional hochst unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen und Entwicklungsmoglichkeiten
Rechnung tragt. Im Einzelnen sind folgende
Schritte notwendig:

REGIONEN NACH

DEMOGRAFISCHEN KRITERIEN
KLASSIFIZIEREN

Um herauszufinden, welche Dichte von infra-
struktureller Versorgung in den Regionen
jeweils zu leisten und welche finanzielle
Forderung dazu notig ist, muss der gesamte
léndliche Raum nach demografischen, wirt-
schaftlichen und siedlungsstrukturellen Krite-
rien analysiert und kategorisiert werden. Als
Ergebnis ldge dann eine erste Einschéatzung
der Zukunftsfahigkeit der Regionen vor. Dies
wiirde den Menschen die notwendigen Infor-
mationen liefern, um wichtige Lebens- und
Investitionsentscheidungen rechtzeitig tref-
fen zu kénnen und, falls n6tig, in eine besser
versorgte Gemeinde umzuziehen.

HANDLUNGSSPIELRAUME DER

REGIONEN VERGROSSERN

@ Vorgaben und Standards an
Schrumpfung anpassen

In den Gemeinden des landlichen Raums
treiben Instanzen von Land, Bund und
Europdischer Union, die sich auch noch
tiberlagern, die Kosten der &ffentlichen
Infrastruktur mit unflexiblen Standards in
die Hohe. Diese sind haufig am Wachstum
orientiert und auf urbane Rdume zugeschnit-
ten. Bei Einwohnerriickgang verursachen sie
meist hohe Kosten fiir die Kommunen. Die
gesetzlichen Vorschriften und infrastruktu-
rellen Standards mssen daraufhin tGberprift
werden, welche Konsequenzen sie unter
Schrumpfungsbedingungen fiir landliche
Raume haben. So lasst sich identifizieren,
welche behdrdlichen Vorschriften an die spe-
zifischen Erfordernisse des schrumpfenden
[dndlichen Raums angepasst werden miissen.
Starre Vorgaben fir bestimmte technische
Lésungen, etwa zentrale Klaranlagen bei der
Abwasserversorgung oder NormgréBen fiir
die Kinderzahlen von Schulen, sollten auf-
gegeben werden, um innovative und kosten-
sparende Losungen zu ermoglichen.

® Mehr Flexibilitat statt starrer Regeln
Generell ist es wichtig, weniger in Strukturen
als in Dienstleistungen zu denken und zu
planen. Wenn es darum geht, eine Dienstleis-
tung zu erbringen, stehen nicht Normen oder
MindestgroRen im Vordergrund, sondern die
Bildung der Kinder, die Mobilitat oder die
Gesundheit der Birger. Dazu sind haufig ganz
andere, innovative Versorgungsformen denk-
bar - Zwergschulen, Biirgertaxis oder Ge-
meindeschwestern. Diese sind aber aufgrund
bestehender Regelungen oft nicht zulassig.
Deshalb muss es méglich sein, Gesetze
voriibergehend auRer Kraft zu setzen und
Offnungsklauseln, Ausnahmeregelungen oder
Ermessensspielrdume zu schaffen, die es
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den Akteuren vor Ort erlauben, angepasste,
flexible Losungen fiir ihre Probleme zu fin-
den. Das aber erfordert ein grundsatzliches
Umdenken o6ffentlichen Handelns - namlich
einen ,,zulassenden® und nicht alles regeln-
den Staat.®®

® Finanzhilfen an demografischer
Entwicklung ausrichten

Wahrend sich die Qualitat der Infrastruktur
im ldndlichen Raum wie auch deren Kosten
in den vergangenen Jahrzehnten an jene der
stadtischen Rdume angeglichen haben, findet
dies in den finanziellen Ausgleichssystemen
keine Berlicksichtigung. So erfolgt der kom-
munale Finanzausgleich nur nach der Zahl
der Einwohner in einer Gemeinde. Bei Be-
volkerungsriickgang stehen den betroffenen
Kommunen also nicht mehr die Mittel zur
Verfligung, die zum Betrieb der Infrastruktur
und zur Einhaltung rechtlicher Standards
notwendig waren. In Zukunft sollten demo-
grafische Veranderungen bei der Verteilung
von Finanzen malgeblich beriicksichtigt
werden - unter der Voraussetzung, dass die
Mittel nicht nur zum Decken zu hoher Kosten,
sondern auch zur Anpassung der Infrastruk-
tur an weniger Einwohner genutzt werden.

® GroBgemeinden bilden

Eine kleinteilige kommunale Struktur von Ge-
meinden mit wenigen Einwohnern, die kaum
handlungsfahig und deshalb vom Kreis, vom
Land und von Férderprogrammen abhéngig
sind, erschwert die Anpassung an die Bevdl-
kerungsentwicklung. Das trifft besonders fiir
Thiiringen und Rheinland-Pfalz zu, die zu den
Bundeslandern mit den kleinsten Gemeinden
gehoren. Kleine Gemeinden konkurrieren
unter Schrumpfungsbedingungen um Ein-
wohner und finanzielle Zuwendungen und
bilden, unabhangig vom eigenen Entwick-
lungspotenzial, eine Lobby fiir eine Verteilung
von Fordermitteln ,,mit der GieBkanne®. Hier
ist eine Bildung von Grol3gemeinden emp-
fehlenswert, die dann jedoch mehr Entschei-
dungshefugnisse und finanziellen Spielraum
erhalten miissen.

® Landlichen Regionen mehr
Handlungsautonomie gewdhren

Viele Entscheidungen und Investitionen im
landlichen Raum gehen selbst tiber die Per-
spektive von GroBgemeinden hinaus, weil
sie ganze Regionen betreffen. Uber die ldnd-
lichen Regionen ergieft sich eine Vielzahl
von Programmen unterschiedlichster Geld-
geber zur Férderung von Bildung, Wirtschaft,

Hoher Flachenverbrauch trotz Bevdlkerungsverluste

Seit 2002 verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den Flachenverbrauch auf 30 Hektar pro Tag zu reduzieren.
Derzeit werden jedoch taglich etwa 77 Hektar Flache versiegelt — und das trotz riickldufiger Einwohnerzahlen
in vielen Kommunen. Grund dafiir sind vor allem BaumaBnahmen an Stadtrdndern und in landlichen Rdumen.
Umgekehrt werden Industrie- und Siedlungsbrachen nur selten entsiegelt und der Natur zuriickgegeben.

1992

Entwicklung der
Siedlungs- und
Verkehrsflache
in Deutschland
(1992 bis 2011)
in Quadratkilo-
meter
(Datengrundla-
ge: Statistisches
Bundesamt®)
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1996

2000

Arbeitsmarkt, Kultur oder von Bauprojekten.
Diese Programme folgen selten einem ge-
meinsamen Ziel und noch seltener zeigen sie
nachhaltige Wirkung. Ein Teil dieser Mittel
sollte deshalb in Regionalkontingenten ge-
biindelt werden - in finanziellen Budgets, die
den Regionen ohne detaillierte Zweckhin-
dung zur Verftigung stehen. Dies erhoht die
Handlungsautonomie der Regionen. Uber die
Verwendung sollten gewahlte Vertreter der
Gemeinden auf Grundlage eines langfristig
angelegten Plans zur Regionalentwicklung
entscheiden. Sie stehen damit unter der
Aufsicht ihrer Wahler und miissen sich mit
ihnen Uiber die Verwendung der Mittel ausein-
andersetzen. So kann biirgernah entschieden
werden, ob Férdermittel in eine Ortsum-
fahrung, ein neues Gewerbegebiet oder in
den Erhalt der Schule investiert werden. Auf
diese Weise kénnen zudem tibergeordnete
Infrastrukturen wie Schulen, der 6ffentliche
Nahverkehr oder Gesundheitszentren inter-
kommunal geplant werden - wahrend sich
Investitionen in nicht zukunftsfahige Orts-
teile und Einrichtungen vermeiden lassen.

2004



SCHRUMPFEN UND RUCKZUG .
PLANEN, UM EINE NEUE STABILITAT

ZU ERMOGLICHEN

® Fonds fiir Riickbau einrichten

In Zukunft werden in peripheren landlichen
Gebieten zunehmend Wohnhauser, Wirt-
schaftsgebdude und teilweise ganze Dorfer
leer stehen und verfallen. Ortsbilder werden
so entwertet. Deshalb sollte ein Fonds ge-
griindet werden, der den Riickbau nicht mehr
bendtigter Gebdude finanziert. Dies kann auf
der einen Seite die Attraktivitat der Orte, die
Lebensqualitat der Bewohner und den Wert
der verbliebenen Immobilien erhéhen. Auf
der anderen Seite kdnnen so Flachen entsie-
gelt und an die Natur zurlickgegeben werden.
Mit dhnlichen Mitteln sind im Rahmen des
,Stadtumbaus Ost* Hunderttausende obsolet
gewordener Wohnungen abgerissen worden.
Das hat deutlich zur Attraktivitatssteigerung
der Stadte beigetragen.

® Aktives Flachenmanagement betreiben
Jede Gemeinde sollte ein detailliertes Ge-
samtkonzept zur Flachenentwicklung und

zur Infrastrukturausstattung im gesamten
Gemeindegebiet entwickeln, spezifiziert flr
samtliche kleinen Dérfer und eingemeindeten

2008

2009

Ortsteile. Dabei muss die Innenentwicklung
von Gemeinden und die Verdichtung der Be-
siedelung Vorrang vor weiterer Zersiedelung
haben. Genehmigungen fiir Neubaugebiete in
AuRensiedlungen und kleinen Dérfern sollten
in Schrumpfungsrdaumen grundsatzlich nicht
mehr erteilt werden. Nur mit einem solchen
Flachenmanagement lassen sich Fehlinves-
titionen vermeiden und Ortskerne attraktiv
halten sowie Orte neuer Stabilitat schaffen.

® Neue Mobilitdtskonzepte entwerfen
Gleichzeitig mussen zukunftsfahige Mobili-

tatskonzepte entwickelt werden. Das Bundes-

und LandesstraBennetz sollte hinsichtlich
seiner tatsachlichen Verkehrsbedeutung neu
geordnet werden. Zudem miissen die Voraus-
setzungen fur funktionierende Mobilitatsket-
ten auch im landlichen Raum geschaffen wer-
den. Nicht selbststandig mobile Bewohner
miissen durch eine Kombination geeigneter
Verkehrsmittel - etwa Biirgerbus und Linien-
verkehr - jene Orte erreichen kénnen, die fir
sie infrastrukturell von Bedeutung sind.

2010

® Kreative Losungsansatze der

Biirger fordern

Im entlegenen landlichen Raum werden sich
in Zukunft nur jene Dorfer stabilisieren, in
denen eine aktive Biirgerschaft fir attraktive
Lebensbedingungen sorgt. Wo kein Gemein-
schaftsgefiihl entsteht, wo keine Innovation
stattfindet, wird der demografische Nieder-
gang nicht aufzuhalten sein. Biirgerschaft-
liches Engagement kann in Zusammenarbeit
mit der Verwaltung erheblich zur Daseins-
vorsorge und zum sozialen Zusammenhalt
beitragen. Der landliche Raum braucht des-
halb niedrigschwellige und unbiirokratische
Fordermdoglichkeiten fiir die ,,Macher* vor
Ort. Und zwar sowohl als ,,Risikokapital“ fiir
innovative Ideen wie auch als dauerhafte
institutionelle Unterstiitzung des Engage-
ments zur Daseinsvorsorge der verbleiben-
den Bevélkerung. Empfehlenswert ist dafiir
die Errichtung einer ,,Stiftung Landlicher
Raum*“.’® Sie konnte sowohl staatliche Mittel
als auch Mittel privater Stiftungen biindeln,
um neue, angepasste Losungen ,von unten®
zu fordern, statt sie ,,von oben® vorzugeben.
Gleichzeitig kann eine solche Stiftung ei-
nen Wissens- und Ideentransfer zwischen
Regionen erméglichen und den Kommunen
beratend und begleitend zur Seite stehen.

2011

Berlin-Institut 35



QUELLEN UND ANMERKUNGEN

9 Bundesministerium des Innern (BMI)

(2012): Jedes Alter zahlt. Demografiestra-

tegie der Bundesregierung. Berlin; BMI
(2013): Jedes Alter zahlt. Zweiter Demo-
grafiegipfel der Bundesregierung am 14.
Mai 2013. Berlin.

1 Statistisches Bundesamt (2013):
Bevolkerung insgesamt. B15 Bevolke-
rung am 31.12.1950 nach Alters- und
Geburtsjahren. Wiesbaden. (auf Anfrage
zugesandt); Statistisches Bundesamt
(2009): Bevélkerung Deutschlands bis
2060. Ergebnisse der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung. Wies-
baden. (Genauere Informationen zu den
Annahmen siehe Anmerkungen zum
Demografietiberblick.)

2 Statistisches Bundesamt (2012):
Bevoélkerung und Erwerbstéatigkeit.
Haushalte und Familien. Ergebnisse des
Mikrozensus 2011. Fachserie 1 Reihe 3.
Wiesbaden.

3 Ministerium fir Gesundheit, Emanzipa-
tion, Pflege und Alter des Landes Nord-
rhein-Westfalen; Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hg.) (2010): Die Rolle annehmen? In der
Rolle bleiben? Neue Rollen leben? Ein-
stellungen und Vorstellungen von Frauen
und Médnnern mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte zur Gleichberechtigung.
Disseldorf; Berlin.

4 Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF))

(2012): Familienreport 2012. Leistungen,

Wirkungen, Trends. Berlin.

5Vgl. Endnote 2.

6 Bettio, F.; Tinios, P.; Betti, G. (2013):

The Gender Gap in Pensions in the EU.
Européische Kommission. Luxemburg.

7 Statistisches Bundesamt (2013): Bevél-
kerung und Erwerbstéatigkeit. Nattirliche
Bevélkerungsbewegung 2011. Fachserie
1Reihe 1.1. Wiesbaden.

8 Werding, M.; Hofmann, H. (2006): Die
fiskalische Bilanz eines Kindes im deut-

schen Steuer- und Sozialsystem. In: ifo
Schnelldienst 2/2006.

9 Rainer, H.; Bauernschuster, S.; Danzer,
N.; Hener, T.; Holzner, C.; Reinkowski, J.
(2012): Kindergeld. Erstellt im Auftrag
der Geschaftsstelle Gesamtevaluation
der ehe- und familienbezogenen Leistun-
gen in Deutschland. In: ifo Forschungs-
bericht 60.

36 Anleitung zum Wenigersein

10 Bujard, M. (2013): Wie wirkt das
Elterngeld? In: Analysen und Argumente
Ausgabe 123. Konrad-Adenauer-Stiftung.
1 Bach, S.; Geyer, J.; Haan, P.; Wrohlich, K.
(2011): Reform des Ehegattensplittings:
Nur eine reine Individualbesteuerung
erhoht die Erwerbsanreize deutlich. In:
DIW Wochenbericht Nr. 41.2011.

2 Bonin, H.; Clauss, M.; Gerlach, L; LaR,
L.; Mancini, A.L.; Nehrkorn-Ludwig,

M.-A. (2013): Evaluation zentraler ehe-
und familienbezogener Leistungen in
Deutschland. Gutachten fir die Prognos
AG. Endbericht. Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung; Forschungszen-
trum Familienbewusste Personalpolitik.

3 Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development (OECD) (2013):
Social Expenditure Database. Paris.

% Vgl. Endnote 4.

15 Bundesinstitut fiir Bevolkerungs-
forschung (2013): Familienleitbilder.
Vorstellungen. Meinungen. Erwartungen.
Wiesbaden.

16 Eichhorst, W.; Marx, P.; Tobsch, V.
(2011): Familienfreundliche flexible
Arbeitszeiten. Ein Baustein zur Bewal-
tigung des Fachkraftemangels. In: IZA
Research Report 33.

7 BMFSFJ (Hg.) (2012): Zeit fir Familie.
Familienzeitpolitik als Chance einer
nachhaltigen Familienpolitik. Achter
Familienbericht. Berlin.

18 Keller, M.; Haustein, T. sowie Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter (2012): Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Ergebnisse
des Mikrozensus 2011. In: Wirtschaft und
Statistik Dezember 2012, S. 1079-1099.
19 Statistisches Bundesamt (2009):
Bevélkerung Deutschlands bis 2060.
Ergebnisse der 12. koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung. Wiesbaden.
2 Vgl. Endnote 19.

2 Vgl. Endnote 19.

22Vgl. Endnote 19.

2 Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) (2011): Fachkréftesiche-
rung. Ziele und MaBnahmen der Bundes-
regierung. Berlin.

24 onghi, S.; Nijkamp, P; Poot, J. (2008):
Meta-Analysis of Empirical Evidence

on the Labour Market Impacts of
Immmigration. In: Région et Développe-
ment 27,S.161-191.

25 Statistisches Bundesamt (2013):
Bevélkerung und Erwerbstatigkeit.
Vorlaufige Wanderungsergebnisse 2012.
Wiesbaden.

26 Siehe auch OECD (2013): Recruiting
Immigrant Workers: Germany. OECD
Publishing. Paris.

% Siehe auch Sievert, S.; Slupina, M.;
Klingholz, R. (2012): Nach Punkten vorn.

Was Deutschland von der Zuwanderungs-

und Integrationspolitik Kanadas lernen
kann. Berlin-Institut ftr Bevolkerung und
Entwicklung. Berlin.

28 Eurostat (2013): Online-Datenbank.
Luxemburg.

2 Institut fir Demoskopie Allenshach
(2012): Monitor Familienleben 2012.
Einstellungen und Lebensverhaltnisse
von Familien Ergebnisse einer Reprasen-
tativbefragung im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie - Berichtshand.
Allensbach.

30 Bundesrat (2012): Entwurf des Ge-
setzes zur Forderung gleichberechtigter
Teilhabe von Frauen und Ménnern in
Fiihrungsgremien. Drucksache 330/12.
Berlin.

3 Conen, W.S.; Henkens, K.; Schippers, J.
(2012): Employers* Attitudes and Actions
towards the Extension of Working Lives
in Europe. In: International Journal of
Manpower 33, S. 648-665.

32 0ECD (2006): Live Longer, Work
Longer. OECD Publishing. Paris.

3 Lutz, W.; Skirbekk, V. (2005): Policies
Addressing the Tempo Effect in Low-
Fertility Countries. In: Population and
Development Review 31, S. 699-720.

3¢ Schmidt, M.G. (2012): Der deutsche
Sozialstaat. Miinchen: C.H.Beck.

3 Werding, M. (2011): Demographie

und 6ffentliche Haushalte. Simulation
zur langfristigen Tragfahigkeit der ge-
samtwirtschaftlichen Finanzpolitik in
Deutschland. Arbeitspapier 03/2011.
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

3 Vgl. Endnote 35.

37 Moog, S.; Raffelhiischen, B. (2012):
Ehrbarer Staat? Die Generationenbilanz.
Update 2012: Demografie und Arbeits-
markt. In: Argumente zu Marktwirtschaft
und Politik Nr. 117 | Juni 2012. Stiftung
Marktwirtschaft.

38 Fyest, C. (2009): Sind unsere sozialen
Sicherungssysteme generationengerecht?
In: Goldschmidt, N. (Hg.): Generationen-
gerechtigkeit. Ordnungsdkonomische
Konzepte. Tiibingen: Mohr Siebeck.

39 Bicker, G.; Kistler, E. (2012): Die Ren-
tenanpassungsformel. Rentenanpassung
und ihre Veranderung. Bundeszentrale fiir
politische Bildung. Bonn.

40 Deutsche Rentenversicherung (2013):
Forschungsportal der Deutschen Renten-
versicherung. Statistik. Berlin.

41 Gasche, M. (2010): Rentenanpassung
2010 - Wem niitzt die Rentengarantie?
Mannheim Research Institute for the
Economics of Aging. Mannheim.

“2Borsch-Supan, A.; Gasche, M.; Wilke,
C.B. (2009): Auswirkungen der Finanz-
krise auf die Gesetzliche Rentenversiche-
rung, ihre Beitragszahler und ihre Rentner.
Mannheimer Forschungsinstitut Okonomie
und demografischer Wandel. Mannheim.

43 Schwentker, B.; Vaupel, J.W. (2011): Eine
neue Kultur des Wandels. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte 10-11/2011. Bundes-
zentrale fir politische Bildung.

44 Breyer, F. (2010): Rentenversicherung
zwischen Nachhaltigkeit und Gerechtig-
keit. In: Zeitschrift fur die gesamte
Versicherungswissenschaft 99 (5),
S.569-583.

45 BMAS (2012): Ergdnzender Bericht der
Bundesregierung zum Rentenversiche-
rungsbericht 2012 gemal § 154 Abs. 2
SGB VL. Alterssicherungsbericht 2012.
Berlin.

“6 Riirup, B. (2012): Keine Konigswege
bei der Verhinderung von Altersarmut. In:
Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik 61 (2),
S.167-177.

47 Brenke, K. (2011): Solo-Selbststandige
in Deutschland - Strukturen und Erwerbs-
verldufe. Untersuchung fiir das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales

- Endbericht. Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung. Berlin.

“8Vgl. Endnote 46.
“?Vgl. Endnote 46.

50 Werding, M. (2013): Alterssicherung,
Arbeitsmarktdynamik und neue Reformen:
Wie das Rentensystem stabilisiert werden
kann. Ruhr-Universitat Bochum. Studie

im Auftrag der Bertelsmann Stiftung.
Gutersloh.



51 Statistisches Bundesamt (2012):
Statistisches Jahrbuch 2012.
Wiesbaden.

52 BMAS (2012): Informationen fiir die
Presse. Das Rentenpaket. Berlin.

53 Richter, W.F. (2010): Finanzierung des
Krankenversicherungsschutzes: Entgleis-
te Reformdebatte wieder auf Spur. In:
G+G Wissenschaft 10 (4).

54 Afonso, A.; St. Aubyn, M. (2005): Non-
Parametric Approaches to Education and
Health Efficiency in OECD Countries. In:
Journal of Applied Economics VIII (2),
S.227-246.

%5 Henke, K.-D. (2008): Wettbewerb als
neuer Ordnungsrahmen - Konkurrenz

belebt das Geschaft, auch in der Kranken-

versicherung. In: V. Schumpelick und

B. Vogel (Hg.): Medizin zwischen Huma-
nitat und Wettbewerb - Probleme, Trends
und Perspektiven. Freiburg: Verlag
Herder, S.299-312.

6 Vgl. Endnote 55.
57 Vgl. Endnote 53.

58 OECD (2013): OECD Health Data 2013.
Paris.

5 Vereinte Nationen (2013): World
Population Prospects. The 2012
Revision. New York.

%0 Vgl. Endnote 53.

¢ Bundeszenrale fiir politische Bildung
(2012): Das Pflege-Neuausrichtungs-
Gesetz 2012. Bonn.

2 Herfert, G.; Osterhage, F. (2012):
Wohnen in der Stadt: Gibt es eine
Trendwende zu Reurbanisierung? Ein
quantitativ-analytischer Ansatz. In:
Brake, K.; Herfert, G. (Hg.): Reurbani-
sierung. Materialitat und Diskurs in
Deutschland. Wiesbaden: VS-Verlag,
S.86-112.

% Florida, R. (2005): Cities and the
Creative Class. London: Routledge.

4 Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) (2012): INKAR
2012. Bonn.

% Krghnert, S.; Kuhn, E.; Karsch, M.;
Klingholz, R. (2011): Die Zukunft der
Dorfer. Zwischen Stabilitat und Nieder-
gang. Berlin-Institut fir Bevolkerung und
Entwicklung. Berlin.

6 Krohnert, S. (2012): Wohnen im demo-
grafischen Wandel. Der Einfluss demo-
grafischer Faktoren auf die Preisentwick-
lung von Wohnimmobilien. Discussion
Paper 10. Berlin-Institut fiir Bevolkerung
und Entwicklung. Berlin.

¢ BBSR (2012): Raumordnungsprognose
2030. Bevélkerung, private Haushalte,
Erwerbspersonen. Bonn. Online ver-
fugbar unter http://www.bbsr.bund.
de/cln_032/nn_1051708/BBSR/DE/
Raumbeobachtung/UeberRaumbeob-
achtung/Komponenten/Raumordnungs-
prognose/Downloads/DL__uebersicht.
html#doc1178082bodyText1, zuletzt
gepriift am 10.07.2013.

%8 Aring, ). (2012): Inverse Frontiers -
Selbstverantwortungsraume. In: Ostwalt,
P.; Faber, K. (Hg.): Raumpioniere in
landlichen Regionen. Neue Wege der
Daseinsvorsorge. Leipzig: Spector Books,
S. 42-56.

69 Statistisches Bundesamt (2011):
Bodenfldche nach Art der tatséchlichen
Nutzung. Fachserie 3 Reihe 5.1. Wies-
baden.

°Krohnert, S.; Klingholz, R.; Sievers, F.;
GroRer, T.; Friemel, K. (2011): Klamme
Kommunen und engagierte Biirger. Was
freiwilliges Engagement fiir die Regionen
leistet. Berlin-Institut fiir Bevolkerung
und Entwicklung. Berlin.

1 Statistisches Bundesamt (2013): Bevél-
kerungsfortschreibung auf Grundlage der
Volkszahlung 1987 (Westen) beziehungs-
weise 1990 (Osten). Fachserie 1 Reihe
1.3. Wiesbaden; Vgl. Endnote 7; Statis-
tisches Bundesamt (2012): Perioden-
sterbetafeln fiir Deutschland 2009/2011.
Fritheres Bundesgebiet, neue Lander
sowie die Bundeslander. Wiesbaden; Vgl.
Endnote 19.

2Vgl. Endnote 67.

3 Aktuelle Berechnungen nach: Sitterlin,
S.; HoBmann, L; Klingholz, R. (2011):
Demenz-Report. Wie sich die Regionen in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz
auf die Alterung der Gesellschaft vorbe-
reiten kénnen. Berlin-Institut fir Bevol-
kerung und Entwicklung. Berlin. Basis
dieser Berechnungen sind altersspezifi-
sche Préavalenzraten aus dem EU-Projekt
Eurodem* (siehe hierzu: Alzheimer
Europe (2010): Eurodem. Online verfiig-
bar unter http://www.alzheimer-europe.
org/).

74 BBSR (2012): Raumordnungsprog-
nose 2030. Bevolkerungsprognose.
Methodik und Annahmen der BBSR-
Bevolkerungsprognose. Online verflighar
unter http://www.bbsr.bund.de/cln_032/
nn_1051708/BBSR/DE/Raumbeobach
tung/UeberRaumbeobachtung/Kompo
nenten/Raumordnungsprognose/Modell/
ModellBev.html#doc1065256bodyText2,
zuletzt geprift am 10.07.2013.

Berlin-Institut 37



Uber das Berlin-Institut

Das Berlin-Institut fiir Bevdlkerung und Entwicklung ist ein unabhéngiger Thinktank, der
sich mit Fragen regionaler und globaler demografischer Veranderungen beschaftigt. Das
Institut wurde 2000 als gemeinniitzige Stiftung gegriindet und hat die Aufgabe, das
Bewusstsein fiir den demografischen Wandel zu scharfen, nachhaltige Entwicklung zu
fordern, neue Ideen in die Politik einzubringen und Konzepte zur Losung demografischer
und entwicklungspolitischer Probleme zu erarbeiten.

Das Berlin-Institut erstellt Studien, Diskussions- und Hintergrundpapiere, bereitet wis-
senschaftliche Informationen fiir den politischen Entscheidungsprozess auf und betreibt
ein Online-Handbuch zum Thema Bevélkerung.

Weitere Informationen, wie auch die Méglichkeit, den kostenlosen regelméaBigen News-
letter ,,Demos* zu abonnieren, finden Sie unter www.berlin-institut.org.

Unterstiitzen Sie die unabhdngige Arbeit des Berlin-Instituts

Das Berlin-Institut erhalt keinerlei 6ffentliche institutionelle Unterstiitzung. Projektfor-
derungen, Forschungsauftrage, Spenden und Zustiftungen ermoglichen die erfolgreiche
Arbeit des Instituts. Das Berlin-Institut ist als gemeinniitzig anerkannt. Spenden und
Zustiftungen sind steuerlich absetzbar.

Im Forderkreis des Berlin-Instituts kommen interessierte und engagierte Privatperso-
nen, Unternehmen und Stiftungen zusammen, die bereit sind, das Berlin-Institut ideell
und finanziell zu unterstiitzen. Informationen zum Forderkreis finden Sie unter
http://www.berlin-institut.org/foerderkreis-des-berlin-instituts.html

Bankverbindung:

Bankhaus Hallbaum

BLZ 250 601 80 IBAN DE50 2506 0180 0020 2864 07
Konto 20 28 64 07 BIC/SWIFT HALLDE2H

Kontakt:

Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung
Schillerstral8e 59

10627 Berlin

Telefon 030223248 45

Telefax 030223248 46

E-Mail info@berlin-institut.org



Berlin-Institut

fur Bevolkerung und Entwicklung
SchillerstraBBe 59
10627 Berlin

www.berlin-institut.org

Das Berlin-Institut fiir Bevolkerung
und Entwicklung dankt seinem
Forderkreis fur die Ermoglichung
dieses Discussion Papers. Infos zum
Forderkreis finden Sie unter:
http://www.berlin-institut.org/
foerderkreis-des-berlin-instituts.html

ISBN 978-3-9814679-7-0




